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Resumo: O presente trabalho versa sobre a importancia da intersetorialidade entre os CRAS (Centros de Referén-
cia da Assisténcia Social) e a Ceapa (Central de Apoio e Acompanhamento a Penas e Medidas Alternativas), no
municipio de I1héus/BA. Discute a politica de assisténcia social, tendo como foco a intersetorialidade, e identifica
desafios para ambas as politicas. Objetiva contribuir para a discussdo de uma gestao articulada, intersetorial, inte-
gral e que perpasse os campos de saberes e praticas profissionais. Para tanto, a pesquisa bibliografica proporcionou
a discussdo da intersetorialidade como estratégia de gestdo a ser inserida e efetivada nas politicas publicas aqui
estudadas.
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Abstract: This paper deals with the importance of intersectionality between CRAS (Reference Centers of Social
Assistance) and Ceapa (Central Support and Follow-up to the feathers and Alternative Measures), in the city of
Ilheus/BA. It discusses the social welfare policy, with the focus on intersectoral and identifies challenges for both
policies. This contributes to the discussion of an articulated management, inter-sectoral, comprehensive and which
pervades the fields of knowledge and professional practices. Therefore, the literature provided the discussion of
intersectionality as a management strategy to be inserted and studied here in effective public policies.

Keywords: Intersectoral. Alternative Sentences. Social Network.
Introduciao

Este artigo busca analisar a importancia da intersetorialidade entre os CRAS e a Ceapa,
no municipio de Ilhéus/BA. Para isso, pretende-se discutir a politica de assisténcia social, tendo
como foco a intersetorialidade. E, ao final, identificar os desafios apresentados para a politica de
assisténcia social na busca da articulagdo intersetorial e os desafios apresentados a Ceapa para
a efetivacao do cumprimento das penas alternativas.

Salienta-se a importancia de os equipamentos/institui¢des trabalharem de forma
articulada, conheceremas agdes que desenvolvem e como atuamno territdrio, paraentao operarem
de forma intersetorial. Neste sentido, o desconhecimento por parte dos profissionais que atuam
na area de assisténcia social sobre o paradigma da intersetorialidade tem impossibilitado a
apropriacao das a¢des desenvolvidas a partir dessa nova forma de organizar as politicas sociais.
Percebe-se, entao, que se faz necessaria uma divulgagao e capacitagdao sobre como desenvolver
a intersetorialidade e a importancia dessa estratégia na efetivacao dos direitos sociais.

Para tanto, analisa-se a intersetorialidade como paradigma administrativo e

organizacional para as politicas de assisténcia social e das penas alternativas. Entender como
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a intersetorialidade pode ser utilizada na Prote¢do Social Béasica do SUAS (Sistema Unico de
Assisténcia Social) e na Ceapa ¢ fundamental para sua legitimacao como paradigma dominante,
pois ambas as politicas possuem objetivos e demandas semelhantes, embora cada uma na sua
especificidade.

Para este estudo, utilizou-se a pesquisa bibliografica em livros, capitulos de livros,
revistas cientificas, monografias, textos publicados, artigos e relatorios de pesquisa, acervo
disponivel em bibliotecas, internet e colecdo pessoal. Utilizou-se também a pesquisa de
documentos publicados pelo Ministério da Justiga e pela Secretaria de Justiga, Cidadania e
Direitos Humanos do Estado da Bahia.

Inicialmente, esbocam-se os avancos da Politica de Assisténcia Social desde a
promulgacao da Constituicao Federal até os dias atuais. Revisitam-se também alguns conceitos
primordiais para o entendimento desta politica, como a matricialidade sociofamiliar, a
territorialidade, a protegao social e a intersetorialidade.

Na sequéncia, apresentam-se a politica de penas alternativas € os seus progressos no
Brasil, na Bahia e no municipio de Ilhéus. As penas alternativas tém se mostrado uma politica
de ressocializacao/reinsergao social de ex-reclusos do sistema prisional. Essas politicas também
tém contribuido para a diminuicdo do nimero de egressos neste sistema, oportunizando
alternativas de se punir melhor, sem necessariamente retirar os individuos da sociedade.

Por fim, discutem-se os desafios apresentados aos gestores e aos profissionais da politica
de assisténcia social na tarefa de garantir/fortalecer esta politica e os desafios apresentados aos
profissionais da Ceapa para garantir o cumprimento das penas alternativas. Acredita-se que
os profissionais dessas areas, juntos, poderao superar os entraves existentes na efetivacao das

politicas sociais.
A politica de assisténcia social no Brasil: um breve historico

A assisténcia social, durante décadas relegada as agdes pontuais e beneméritas, passa a
ter estatuto de politica publica de seguridade social a partir da Constitui¢ao Federal de 1988.
A promulgagao da Carta Magna torna-se um marco na histéria do pais, os direitos sociais sao
ampliados e garantidos, e, por consequéncia, ela passa a ser conhecida como a “Constituigao
Cidada”. Este avanco, iniciado pelo movimento de descentralizagao e abertura democratica do
pais, com grande participagdo dos movimentos sociais, sindicatos e categorias profissionais de
diversas areas, ¢ apenas o primeiro passo para a constru¢ao de um campo novo: o campo do
direito a ter direitos.

A assisténcia social passa a ter estatuto de politica publica de seguridade social, que
“compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade
destinadas a assegurar os direitos relativos a satude, a previdéncia e a assisténcia social”’, conforme

art. 194 (BRASIL, 1988). Além de atribuir a assisténcia social carater ndo contributivo, esta
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passa a ser prestada a quem dela necessitar, independente de contribuicao a seguridade social,
conforme art. 203. (BRASIL, 1988).

Ainda era necessario avangar para garantir que os direitos sociais se tornassem efetivos.
Era essencial que a assisténcia social deixasse de ser vista como assistencialismo clientelista
para se tornar efetivamente uma politica social. Neste sentido, a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) trouxe a assisténcia para um campo novo, o campo da seguridade social e da
protecao social publica (COUTO, 2011). Ela passou a ser definida como direito do cidadao e
dever do Estado, “politica de seguridade social ndo contributiva, que prevé os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas” (BRASIL, 1993).

Somente apos a aprovacao da PNAS (Politica Nacional de Assisténcia Social), em 2004,
€ que vao “se explicitar e tornar claras as diretrizes para efetivacdo da assisténcia social como
direito de cidadania e responsabilidade do Estado” (COUTO, 2011, p. 87). Com esta aprovagao,
passa-se a reafirmar a relevancia da articulagdo com outras politicas, através de agdes multiplas
e integradas para o enfrentamento da questao social.

A PNAS e, em sequéncia, a regulacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social, através
da NOB-SUAS, em 2005, trazem mudangas significativas nas “referéncias conceituais, na
estrutura organizativa e na logica de gerenciamento e controle das agdes na area” (BRASIL,
2008a, p. 18). De acordo com Pereira (2007 apud SOUZA, 2010), o SUAS ¢, nos termos da
lei, um mecanismo organizador dos preceitos, disposi¢des, agdes e procedimentos previstos
na LOAS e na PNAS. Seu objetivo ¢ garantir, do ponto de vista operacional e em carater
sistémico (funcionalmente interligados), a implementacdo e a gestdo da politica. Assim,
os principios e as diretrizes contidos na LOAS sdo reafirmados, e incorporadas a esses a
matricialidade sociofamiliar, a dimensao socioterritorial, uma nova concepgao sobre 0s servicos
socioassistenciais e a estruturacdo hierarquica da prote¢ao social bésica e especial através da
“implantacao de equipamentos publicos estatais, os Centros de Referéncia da Assisténcia Social
- CRAS ¢ os Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social - CREAS” (BRASIL,
2008a, p. 19).

A matricialidade sociofamiliar como eixo estruturante do SUAS passa a dar destaque
a familia como nucleo fundamental da sociedade, e com direito a prote¢do da sociedade e
do Estado. O reconhecimento da familia como unidade/referéncia fundamenta-se na ideia de
que esta, para cumprir suas fungdes de protecao e socializagao dos seus membros, precisa ser
protegida. A familia passa entdo a ser “considerada como o elo basico na reconstituicao de
vinculos pessoais e sociais interrompidos ou fragilizados” (SAO PAULO, 2009. p. 21). Essa
énfase tem como pressuposto a prevengao, a protecdo, a promocao € a inclusao dos membros
do grupo familiar como forma de garantir condi¢des de sustentabilidade a este grupo (BRASIL,
2004a). Assim, a matricialidade sociofamiliar desloca a abordagem do individuo isoladamente

para o nucleo familiar, “entendendo-o como mediacao fundamental na relagdo entre sujeitos e
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sociedade” (COUTO, 2011, p. 38). Todavia, essa centralidade na familia s6 serd garantida se
a assisténcia social conseguir desenvolver uma politica que valorize a convivéncia familiar e
comunitaria. Outro eixo que deve ser destacado ¢ a territorialidade.
O territério € o chio e mais a populagdo, isto ¢, uma identidade, o fato e o sentimento
de pertencer aquilo que nos pertence. O territorio ¢ a base do trabalho, da residéncia,
das trocas materiais e espirituais e da vida sobre as quais ele influi. Quando se fala

em territdrio deve-se, pois, de logo, entender que se estd falando em territdrio usado,
utilizado por uma dada populagao (SANTOS, 2001, p. 96).

Deste modo, o territério deve ser visto ndo apenas sob o aspecto geografico, mas
também como um processo de construgao de relagdes, de pertencimento a dado lugar, espago
de vivéncias transcendentais, de necessidades e resisténcias coletivas (COUTO, 2011, p. 39). O
territorio € um espago de construcao e desconstru¢ao de vinculos, de disputas, contradi¢des e
conflitos, de sonhos e “terreno das politicas publicas”, pois se trata do local onde se materializa
a questao social e se criam formas e possibilidades para o seu enfrentamento (BRASIL, 2008a,
p. 53).

Sendo o territério o “chdo da politica publica”, € preciso compreender as particularidades
de cada territorio, seus recursos, populagdo, relacdes sociais, demandas, caréncias e
potencialidades. Para Sposati (2004a, p. 175), territorio deve ser o espago de proximidade do
cotidiano de vida do cidadao e o espago para a oferta capilar de servicos que “podem antecipar
as respostas as suas necessidades e facilitar o acesso, em uma perspectiva de protecdo social
proativa” (BRASIL, 2008a, p. 57).

A protegao social proativa, outro principio da prote¢ao social, um dos pilares do novo
paradigma da assisténcia social, trabalha na perspectiva da prevengao através de um conjunto de
acOes capazes de prevenir/reduzir/monitorar a ocorréncia de riscos sociais e pessoais?; proteger
pessoas/familias; criar medidas/possibilidades de ressocializacdo, reinser¢ao e inclusdo social
(SPOSATI, 2004a, p. 40-41).

A protegdo social proativa refere-se ao trabalho social sintonizado com a realidade, “que
monitora e atua no territorio para reduzir e eliminar a presenga de fatores de risco”, através de
um conjunto de a¢des capazes de fortalecer a cidadania (SAO PAULO, 2009, p. 20). Entretanto,
essa protecdo se da principalmente no campo da Prote¢ao Social Basica (PSB) de carater
preventivo e inclusivo, a qual tem como objetivos:

prevenir situagdes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidade e
aquisicoes, e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a
populacdo que vive em situagdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza,
privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre
outros) e/ou fragilizagdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento

social (discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras)
(BRASIL, 2004a, p. 33).

2“A nogdo de riscos sociais nao implica somente a iminéncia imediata de um perigo, mas quer dizer também
uma possibilidade de, no futuro préoximo, ocorrer uma perda de qualidade de vida pela auséncia de uma agio
preventiva” (SPOSATI, 2004a, p. 44).
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As situacdes de risco “se instalam no campo relacional da vida humana” e podem
ser desencadeadas por diversos fatores: auséncia ou precariedade de renda; desemprego ou
trabalho informal e inseguro; fragilidade/inexisténcia do acesso aos servigos sociais publicos;
perda ou fragilidade nos vinculos afetivos e sociais; discriminagdes, preconceitos; ou qualquer
outra forma que possa se caracterizar como desprotecao social e, portanto, exige atencao estatal
diferenciada no seu enfrentamento (BRASIL, 2008a, p. 45).

Neste artigo, destaca-se a segurancga de convivio, pois esta tem como objetivo garantir
a construcao, a restauragdo e o fortalecimento de lagos de pertencimento e vinculos sociais e
comunitarios, inclusive familias com marido/pai ou filhos em regime de reclusao, preparando-os
para recebé-los de volta. E imprescindivel que a assisténcia social desenvolva uma politica ativa
que “ressignifique a vida, a dignidade, a resisténcia, o empowerment dos ainda estruturalmente
excluidos” (grifo do autor). Para isso, o atendimento recebido deve reconhecé-lo em suas
singularidades individuais e identidade social (SPOSATI, 2004a, p. 44).

Os servigos de Prote¢ao Social Basica devem ser executados, de forma direta, nos CRAS
(Centro de Referéncia da Assisténcia Social), unidade publica estatal, ou de forma indireta
através das entidades e organizagdes de assisténcia social, sempre sob coordenacao do 6rgao
gestor (COUTO, 2011, p. 42).

A importancia dessa unidade estatal na construcdo do SUAS estd “na sua centralidade
em cada territorio, na medida em que processa e efetiva direitos de assisténcia social”’; também
executa servicos e beneficios socioassistenciais e “desempenha a fun¢do de referéncia para os
cidadaos de determinado territorio, para os quais essa unidade deve se constituir em acesso
bésico, ou a principal porta de entrada aos servigos de assisténcia social” (SAO PAULO, 2009,
p. 18).

Nessa logica, os CRAS devem estar integrados a outros servigos da rede publico-privada.
A eficacia deste sistema dependera, principalmente, dos gestores que, apos as novas mudancgas
apresentadas na PNAS e no SUAS, possuem novas demandas somadas ao aumento da sua
responsabilidade, agora visto como responsavel pela politica de assisténcia em sua totalidade.
Sposati (2004 apud BRASIL, 2008a, p. 21) destaca que “o gestor publico da assisténcia social
deixa de ser operador indireto da politica e passa a ter que exercer a responsabilidade de Estado™.
Um Estado forte na regulagdo, coordenacdao e execugdo da politica; um Estado dedicado
ao social e dotado de um sistema de gestdo agil e eficaz. Todavia, com uma perspectiva de
fortalecimento das relagdes entre os integrantes das redes, cabe aos gestores, principalmente na
esfera municipal, e ao CRAS, o “papel estratégico na articula¢ao das redes socioassistenciais®”
(BRASIL, 2008a, p. 45).

Redes socioassistenciais, segundo a PNAS (BRASIL, 2004a, p. 94), sdo “um conjunto

integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade que ofertam e operam beneficios, servigos,

A rede socioassistencial ¢ um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, que ofertam e
operam beneficios, servigos, programas, projetos, o que supde a articulagao entre todas estas unidades de provisao
de protegdo social [...]” (NOB/SUAS, 2004. p. 94).
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programas e projetos”, e supdem a articulagao entre todas as unidades de protecao social, com
o objetivo de superar a fragmentacdo dessa politica e, para tanto, ¢ necessario constituir ou
redirecionar essa rede (BRASIL, 2004, p. 94). Tendo em vista que a assisténcia social possui
como publico usuario, em sua maioria, os segmentos mais pobres da sociedade, com um perfil
marcado por demandas multifacetadas, exige-se, portanto, respostas que extrapolam a agao
setorial.

Neste sentido, passa-se a dar destaque a construgao de uma estratégia intersetorial, através
da articulagdo entre diversas politicas publicas e diversos sujeitos, com o desenvolvimento
de agdes conjuntas que visem ao enfrentamento das desigualdades sociais identificadas por
diversas areas, potencializando os resultados e respondendo a totalidade das demandas sociais.

A intersetorialidade supde também a articulag@o entre sujeitos que atuam em areas que,
partindo de suas especificidades e experiéncias particulares, possam criar propostas

e estratégias conjuntas de intervencao publica para enfrentar problemas complexos
impossiveis de serem equacionados de modo isolado [...]. (COUTO, 2011, p. 40)

O reconhecimento da multissetorialidade e interdisciplinaridade como metas prioritarias
a serem trabalhadas pela assisténcia social passa a ser visto como essencial pela LOAS, PNAS
e SUAS. Assim, através da intersetorialidade € possivel abordar de forma mais ampliada
os problemas sociais em sua complexidade e multidimensionalidade. Nesse sentido, “a
conexao entre territorialidade/rede/intersetorialidade, voltada a inclusido social, redimensiona
as intervengdes”’, a0 mesmo em tempo em que amplia a qualidade e a efetividade das acdes
(BRASIL, 2008a, p. 39).

Assim, apesar da PNAS apresentar a intersetorialidade como requisito fundamental para
a garantia dos direitos de cidadania, “a preocupacao com a promocgao da intersetorialidade
extrapola os planos e os programas do MDS e se expressa como um dos objetivos do proprio
ministério” (SOUZA, 2010, s.p.).

Para uma atuacao articulada em rede, faz-se necessaria uma estreita parceria entre
institui¢des de modo que nao haja superposi¢ao ou isolamento de acdes e, ao invés disso, ocorra
uma relacao de complementaridade e/ou desenvolvimento de agdes que possam impulsionar
inovagoes, agregar experiéncias e saberes, trocar informagdes, conjugar esforgos/recursos e
compartilhar resultados.

Sposati (2004a, p. 175) destaca a importancia de se manter um sistema de gestao de
relagdes ““interinstitucionais, intersecretariais e intermunicipais”, pois a intersetorialidade
supde também vontade e decisao politicas dos agentes publicos, sem desconsiderar o respeito
a diversidade e as particularidades de cada setor (COUTO, 2011, p. 40). Nessa area, Sposati
(2004a, p. 176) salienta a relevancia da “articulacao interinstitucional de competéncias e a¢des
complementares com o Sistema Nacional e Estadual de Justi¢ca”, em uma gestdo combinada
com cada esfera e instancia de poder que, entre outras finalidades, objetiva garantir a aplicagao

de penas alternativas (prestacdo de servigos a comunidade).
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A politica de penas alternativas no Brasil

Segundo Nucci (2010 apud MATEUS, 2010), as penas alternativas sdo aquelas que
tém como objetivo evitar o encarceramento de sujeitos autores de infragdes penais leves?,
promovendo-lhes a recuperacdo através da restrigdo de direitos. Nesse aspecto, salienta-se
que ha muito tempo discute-se a faléncia do sistema prisional brasileiro em sua missdo de
ressocializar o sujeito. Acrescenta-se a isto a superlotacdo dos presidios, cadeias e penitenciarias
e a transformagdo destas em “faculdades do crime”, ao permitir o contato de infratores que ndo
apresentavam grandes riscos a sociedade com criminosos perigosos.

Nesse sentido, a propria sociedade passa a cobrar mudangas e solugdes para restringir a
aplicacdo da pena de prisdo e minorar fatores que favorecem a instalagao de atos criminosos nos
sistemas prisionais. Assim, ¢ apresentado ao Ministério da Justica, em 1972, o anteprojeto de lei
com a proposta da interdi¢do de direitos como pena principal. Em 1973, a Mog¢ao de Goiania |
recomendou a introdug@o de medidas mais humanas para a “reintegragao social do condenado”.
Tais ideias foram reafirmadas na Mog¢ao de Goiania II, realizada em 1981 (MATEUS, 2010).

Entretanto, somente em 1984 as penas alternativas surgem no Brasil, através da Lei n°
7.209/84, com o objetivo de reduzir a aplica¢do de penas privativas de liberdade. Essa lei criou
as penas restritivas de direito: prestagdo de servigos a comunidade, interdi¢do temporaria de
direitos (proibic¢do do exercicio do cargo, fung¢do ou atividade publica, proibi¢do de exercicio da
profissdo e suspensdo da habilitagdo para dirigir veiculo) e limitacdo de fim de semana, como
solucdes alternativas para os infratores que ndo ponham em risco a seguranga social (MATEUS,
2010).

Todavia, era necessario criar instrumentos para operacionalizar e fiscalizar essas penas.
Assim, surgiu a Lei n° 9.099/95, que instituiu os juizados especiais civeis e criminais com
competéncia para julgar as infragdes com menor potencial ofensivo® e as medidas alternativas,
sem a cominacdo de pena de prisdo, quais sejam: transacao penal e suspensdo condicional do
processo por dois a quatro anos.

Em 1998 foi criada a Lei n® 9.714/98, que promoveu a reforma do Cddigo Penal e a
introdugdo de mais quatro modalidades de penas substitutivas a prisdo: perda de bens e valores,
prestagdo pecuniaria, proibigao de frequentar determinados lugares e prestagdo de outra natureza.
Conforme salientado no relatorio da comissdo de estudos sobre as penas alternativas, para os

crimes de menor gravidade, estas se revelam como a melhor solucdo, pois impdem restricdes sem

*Infragdes penais leves: lesdes corporais culposas, delito de transito (art. 129); periclitagdo da vida e da saude (arts.
130-137); crimes contra a honra (arts. 138-145); crimes contra a liberdade pessoal (arts. 146-149); crimes contra
a inviolabilidade do domicilio (art. 150); contra a inviolabilidade de correspondéncia (art. 151-154); do dano (art.
163-167) da apropriacao indébita (arts. 168-170); estelionato (art.171); e contravengdes penais.

SArt. 61 da Lein® 11.313/06: “Consideram-se infragdes penais de menor potencial ofensivo, para efeitos desta lei,
as contravengdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou
ndo com multa”.

6§2° do Art. 1° da Lei n° 9.714/98.
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retirar o condenado do convivio social. “Sua conduta criminosa ndo ficara impune, cumprindo,
assim, os designios da prevencao especial e da prevencao geral. Contudo, a execucao da pena
ndo o estigmatizara de forma tao brutal como a prisao” (BRASIL, 2002, p. 1).

Em 2000 foi criada a Central Nacional de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas
Alternativas (Cenapa), produto do Programa Nacional de Apoio e Acompanhamento de Penas
e Medidas Alternativas, com o objetivo de criar uma politica de promocao para ampliagdo e
fiscalizagdo das penas e medidas alternativas. Através de capacitacao de técnicos nos estados,
da coleta e producdo de dados sobre resultados, da permanente integragdo com a Central
Nacional, do desenvolvimento de uma metodologia eficaz de execugao das penas e medidas, foi
possivel ampliar a sua quantidade de aplicagao. Com esse objetivo, foram realizados seminarios
e reunides, no intuito de sensibilizar/capacitar os operadores do direito, que culminou na
instalacdao, em todos os estados, de centrais de penas alternativas, bem como a instalacao de
varas especializadas na execu¢do de penas ¢ medidas alternativas nas cidades de Fortaleza
(1998), Recife (2001), Porto Alegre (2001), Salvador (2001), Belém (2002), Curitiba (2004) e
Aracaju (2005) (BRASIL, 20006).

De acordo com o Levantamento Nacional sobre Execucao de Penas Alternativa
(ILANUD), o perfil dos apenados e dos cumpridores de penas alternativas oriundos das varas
de execugdes penais se diferem em relagdo aos crimes cometidos, mas no que tange aos dados
socioeconomicos, assemelham-se estreitamente. Em sua maioria sao homens jovens, pardos
ou negros, com baixa escolaridade, provenientes de estratos sociais baixos, no desempenho
de atividades que ndo demandam qualificacdo e sdo mal remuneradas e, ainda, em situagao de

trabalho vulneravel.

Penas alternativas na Bahia

Na Bahia, este trabalho passa a ser realizado pela Central de Apoio e Acompanhamento
a Penas e Medidas Alternativas (Ceapa), criada inicialmente como projeto, para operacionalizar
e fiscalizar o cumprimento dessas medidas, com o objetivo de proporcionar um monitoramento
mais eficaz, de acordo com o ato cometido e capaz de promover a ressignificacdo do ato
delituoso, porém com carater socioeducativo e orientador.

A inauguracdo da Ceapa-BA ocorreu em 5 de fevereiro de 2002, por meio de uma
parceria firmada entre o Ministério da Justi¢a e a Secretaria da Justica e Direitos Humanos
do Estado da Bahia’, com convénio firmado com o Conselho Arbitral da Bahia. Essa parceria

garantiu a implantacao e o funcionamento até 31/07/2002, e, a partir de entdo, a Ceapa passou

7 Com a modificac¢@o da estrutura organizacional da administra¢do publica do Poder Executivo Estadual, o
sistema prisional e a Ceapa foram desvinculados da Secretaria da Justigca, Cidadania e Direitos Humanos, em
que era gerido por meio da Superintendéncia de Assuntos Penais (SAP), e criou-se a Secretaria de Administragdo
Penitenciaria ¢ Ressocializacdo — SEAP, pela Lei n® 12.212, de 4 de maio de 2011, com a finalidade de formular
politicas de a¢des penais e de ressocializagdo de sentenciados, bem como de planejar, coordenar e executar, em
harmonia com o Poder Judiciario, os servi¢os penais do Estado (BAHIA, 2011).
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a ser mantida com recursos estaduais, tendo sido estabelecido, no periodo de junho a setembro
de 2003, convénio com recursos federais e estaduais.

O éxito das agdes desenvolvidas pela Ceapa levou a transi¢ao desta a uma politica publica
de penas e medidas alternativas no Estado da Bahia, através da Lei estadual n® 10.693/2007.
Para a eficacia desta politica, as Ceapas contam com uma equipe técnica interdisciplinar
composta por profissionais da area de direito, servigo social e psicologia, que atendem aos
cumpridores; encaminham as instituigdes da rede social parceiras € monitoram durante toda a
pena ou medida aplicada - prestacao de servigos a comunidade (PSC) ou prestagao pecuniaria
(PP), ou mesmo os comparecimentos periddicos para informacdes decorrentes de sursis. Esse
trabalho interdisciplinar ¢ imprescindivel para que ocorra a ressignificacao, pois esta so se torna
possivel quando o monitoramento € realizado por uma equipe técnica especializada, capaz de
conduzir o sujeito no percurso do cumprimento.

Na Bahia, existem hoje a Central de Salvador e dez nticleos que funcionam nas cidades
de Ipira, Jequi¢, Vitoria da Conquista, I1héus, Valenga, Juazeiro, Teixeira de Freitas e Barreiras,
Feira de Santana e Bom Jesus da Lapa e, até fevereiro de 2010, atendeu a 7.570 cumpridores de
penas e/ou medidas alternativas, sendo que 1.505 em acompanhamento regular (BAHIA, 2010,
p. 7-10).

Conforme Brasil (2002, p. 15), a Ceapa possui trés principios fundamentais, sobre o
processo de monitoramento:

« Interinstitucionalidade: refere-se a0 modo como o sistema de justica interage entre si.
« Interatividade: refere-se ao modo como o sistema de justica interage com o sistema
social.

« Interdisplinaridade: refere-se ao modo como o discurso e a pratica do mundo juridico
interagem com o discurso e a pratica do mundo dos fatos.

Salienta-se que a interatividade da Ceapa envolve apenas a articulagdo com a rede
parceira no sentido de receber os cumpridores para o cumprimento das penas alternativas.

Ao serem encaminhados a Ceapa pelo sistema judiciario, os sujeitos sao submetidos,
inicialmente, a uma entrevista de avaliagdo com um assistente social e psicélogo, que
determinarao se o sujeito tem condigdes para cumprimento de pena/medida alternativa, através de
um parecer psicossocial. Em sequéncia, o cumpridor ¢ encaminhado a uma institui¢ao parceira,
parte integrante da rede social. Inicialmente, a instituicdo ¢ responsavel pelo acolhimento do
cumpridor e, sequencialmente, contribui no acompanhamento mensal da prestagao de servigos,
através dos relatorios de frequéncia encaminhados mensalmente.

Nesse sentido, o papel da rede social ¢ imprescindivel para o avango dessa politica
publica, assim como da rede de atencdo. Esta ¢ composta por equipamentos/servigos
publicos para os quais os cumpridores poderdao ser encaminhados, a depender das demandas
apresentadas. Segundo Alencar (2008, p. 133), as penas e as medidas alternativas de prestagao

pecuniaria e prestagdo de servigos a comunidade “dependem da estruturacdo de uma rede
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social — governamental e ndo governamental — que ofereca as vagas e os servigos necessarios a
estruturag¢ao e ao monitoramento’ dessas.

Outro ponto a ser destacado ¢ a questdo da estigmatizagao dos cumpridores oriundos
das penas privativas de liberdade. Alguns autores das ciéncias sociais e do direito discutem este
problema, pois o carcere provoca efeitos sobre o encarcerado, que, além de ter sua liberdade
cerceada, perde o emprego, o convivio sociofamiliar e carrega o estigma de presidiario. Com
respeito a familia (companheira e filhos), também carrega o estigma, seguido da hostilizagao da
sociedade. Nesse caso, quando os cumpridores oriundos do carcere tém a pena de privagao de
liberdade substituida por prestagdao de servigo a comunidade, enfrentam grandes dificuldades,
entre estas se destaca a restauragcdo dos lacos de pertencimento a familia e a comunidade e a
reinsercao ao mercado de trabalho.

Nesse aspecto, o perfil dos cumpridores de penas restritivas de direito permite inclui-lo
como usuarios da Politica de Assisténcia Social que, conforme a PNAS, constitui-se de:

cidaddos e grupos que se encontram em situacdes de vulnerabilidade e riscos, tais
como familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos
de étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusao
pela pobreza e/ou no acesso as demais politicas; uso de substancias psicoativas;
diferentes formas de violéncia advindas do nucleo familiar, grupos e individuos;
inser¢cdo precaria ou ndo insercdo no mercado de trabalho formal ou informal,

estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco
pessoal ou social (BRASIL, 2004b, p. 33).

Além disso, em uma analise mais aprofundada da LOAS, Couto (2011, p. 45) destaca
que sdo definidos como usuarios da assisténcia social todos “aqueles que dela necessitam”,
ou seja, “todos os cidadaos que se encontram fora dos canais correntes de prote¢ao publica: o
trabalho, os servigos sociais publicos e as redes sociorrelacionais”.

Cumpre salientar que, segundo a PNAS, cabe aos CRAS, entre suas fungdes, promover
acoes intersetoriais para o €xito da promogao das familias em situagao de vulnerabilidade social.
Sendo assim, a Politica de Cumprimento de Penas Alternativas deve ser gerida e executada em
parceria com a Assisténcia Social do municipio através, principalmente, dos seus equipamentos/
servicos da Atengao Basica e Especial e com base na estratégia da intersetorialidade (BRASIL,
2004b, p. 35).

Hé ainda outros procedimentos realizados pela equipe técnica da Ceapa: captagao, que
constitui uma visita institucional para conhecer a estrutura fisica e as agdes de reconhecimento da
institui¢ao na comunidade; cadastramento, que se refere a entrega de documentos, preenchimento
de cadastro e assinatura do termo de convénio; e capacitagao das entidades parceiras, que pode
ser realizada através de palestras, semindrios e visitas as entidades cadastradas, com o objetivo
de explicar os procedimentos, desmistificar ideias preconcebidas, prepara-las para receber e

acompanhar os cumpridores e fortalecer a rede social de apoio.
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O desenvolvimento da Ceapa no municipio de Ilhéus/BA

O Estado da Bahia iniciou o processo de interioriza¢do através da Lei estadual
11.042/2008. Assim, o Nucleo Ilhéus, inaugurado em 21 de novembro de 2008, possui
uma trajetoria consolidada de trabalho com os ex-reclusos advindos do sistema prisional e
cumpridores® de penas alternativas por infracdes leves provenientes do Juizado Especial
Criminal e da Justica Federal.

A érea de abrangéncia deste nucleo contempla 27 municipios que compdem a regido
sul do Estado. De acordo com a Cartilha Ceapa, entre novembro/2008 a fevereiro/2010, foram
atendidos 228 novos cumpridores; entre estes, 86 estdo em efetivo acompanhamento (BAHIA,
2010, p. 15). Apesar de ndo haver ainda um levantamento do perfil dos cumpridores no municipio
de Ilhéus, de acordo com as observagdes realizadas no campo de trabalho, o perfil deste nao
difere muito do nacional. Salienta-se, no entanto, o grande niimero de usudrios de substancias
entorpecentes, a falta de conhecimentos sobre seus direitos e a auséncia de acompanhamento

pela rede socioassistencial do municipio.

Os desafios da intersetorialidade

Salienta-se que a questdo da intersetorialidade ¢ responsabilidade, inicialmente, dos
gestores (municipais, estaduais e federais). Nesse sentido, um dos desafios para os municipios
¢ o “aprofundamento da intersetorialidade da assisténcia social com as demais politicas
sociais e a articulacdo interinstitucional com as entidades da assisténcia e organiza¢des nao
governamentais, na perspectiva de consolidar o trabalho em rede” (BRASIL, 2008a, p. 51).

Em outras palavras, a questdo da intersetorialidade entre os diferentes sistemas e
politicas sociais publicas depende da atuacdo dos gestores em cada uma das esferas de governo,
na articulacdo com demais secretarias/ministérios, “para que seja possivel avangar com
consisténcia em um processo que tenha /ocus institucional e ndo ocorra apenas pontualmente
[...]” (COUTO, 2011, p. 266).

Assim, o avancgo da assisténcia social como politica publica e direito social esbarra em
questdes estruturais: a reestruturacdo e a revitalizagdo dos quadros profissionais, pois, assim
como nao se pode fazer politica publica sem recursos, ndo se pode operar esta politica sem
profissionais estaveis e qualificados para exercer suas fun¢des e romper com a subalternidade
que, de forma historica, marcou essa area; a formagao/capacitagcdo dos trabalhadores como area
estratégica e prioritaria; pactuagdes politicas entre os gestores das trés esferas e as entidades de
assisténcia social; a gestdo do trabalho, como também das “formas e modos de organizagdo e
das condi¢des em que este trabalho se realiza” (COUTO, 2011, p. 59).

8 Expressdo utilizada para referir-se aos sujeitos em cumprimento de pena/medida.
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Contudo, apesar de se reconhecer que a efetivagao da agdo integrada entre as politicas
setoriais depende de decisdes governamentais claras, o reconhecimento pelos profissionais da
importancia desta estratégia, bem como iniciativas de agdes intersetoriais no territorio onde
atuam, certamente tém impactos sobre o lugar ocupado pela intersetorialidade na agenda politica
municipal. A constru¢ao de redes socioassistenciais e intersetoriais dependera de equipes que
compartilhem intencionalidades, objetivos e valores, pois “a adesdo a uma rede s6 nasce em
funcdo de fatores que consigam reunir em torno de si expectativas, necessidades e demandas
de cada um dos participantes”.

Couto (2011), ap6s denso estudo sobre o desenvolvimento do SUAS no Brasil, destaca
as multiplas dificuldades encontradas pelos profissionais para a implantagdo/estruturacao dos
equipamentos, principalmente dos CRAS, por conta da precariedade dos espagos fisicos —
funcional e estético (indisponibilidade de veiculo, inexisténcia de internet); relagdes de trabalho
precarizadas; equipes incompletas ou insuficientes; alta rotatividade em funcao dos baixos
salarios que gera desmotivagao para o trabalho. Nesse sentido, ha um desperdicio de recursos
com os constantes recomegos de qualificacdo para as mesmas fungdes, também ha a quebra do
vinculo de confianga entre os profissionais e 0s usudrios, bem como entre os profissionais dos
equipamentos e profissionais de outras instituigdes parceiras. Ressalta-se também o despreparo
dos técnicos, com atividades rotineiras, atendimento de demandas apenas espontaneas,
abordagens individuais e reunides grupais através de palestras, o que revela a dificuldade de
proposi¢ao e ampliagdo dos atendimentos. Nesse aspecto, a capacitacdo profissional, para a
geragao de renda, ¢ realizada com cursos tradicionais que levam a uma inser¢ao precaria e
instavel no mercado de trabalho.

Hé ainda pouco dominio sobre a politica e sobre a legislacao; dificuldade em conhecer
o proprio territorio; desconhecimento/fragilidade da rede socioassistencial, dos equipamentos
e recursos sociais publicos que possibilitem articulagdes e atividades politico-organizativas
com as populacdes usuarias, pois nao ha articulagdo/organizacao desta, tampouco apropriagao
dos territorios ou mobilizacdo social de grupos/organizacdes; também hd o ativismo e a
improvisagdo, bem como agdes assistencialistas e filantropicas; auséncia de uma politica de
capacitagdo; iniciativas de intersetorialidade isoladas ou desenvolvidas com base em relagdes
pessoais entre técnicos e gestores. Nesses casos, “a intersetorialidade ndo se coaduna com o
que ¢ preconizado pelo SUAS” e ainda ¢ confundida com afinidades politico-partidarias entre
gestores de diferentes secretarias.

Permanece também o desafio da compreensao do significado social e politico da rede
socioassistencial e de sua efetivagdo, ao se considerar as complexas e intricadas relagdes
publico-privadas como estratégia integrante das politicas sociais no atual contexto. Essa falta
de compreensao ocorre tanto entre os gestores como entre os profissionais da rede publica e
privada (COUTO, 2011, p. 106).
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Consideracoes finais

Neste artigo, buscou-se analisar a importancia da intersetorialidade entre os CRAS
e a Ceapa, no municipio de Ilhéus/BA; também discutiu-se a politica de assisténcia social,
tendo como foco a intersetorialidade; identificou-se os desafios apresentados para a politica
de assisténcia social na busca da articulagdo intersetorial; e, por fim, identificou-se os desafios
apresentados a Ceapa para a efetivagdo do cumprimento das penas alternativas.

Com relagdo a intersetorialidade entre os CRAS e a Ceapa, no municipio de Ilhéus, as
sinalizagdes apresentadas at¢ o momento destacaram a necessidade do desenvolvimento de
uma estratégia intersetorial entre a politica de assisténcia social, especialmente os CRAS, e a
politica de apoio e monitoramento as penas alternativas, através das Ceapas.

As dificuldades vivenciadas no campo de trabalho sinalizam alguns desafios para os
profissionais de ambas as areas, pois a politica setorial das penas alternativas, apesar de ter
conseguido uma boa visibilidade no campo juridico, ainda encontra dificuldades e resisténcias
na articulacdo com os profissionais da area de assisténcia social. Em alguns casos, percebe-se a
falta de conhecimento dos profissionais da area de assisténcia sobre essa politica publica, o que
impossibilita a apropriacdo das agdes desenvolvidas a partir da intersetorialidade. H4 também
uma visao tradicionalista e preconceituosa sobre cumpridores oriundos das penas privativas de
liberdade.

Ressaltou-se ainda que assisténcia social como politica publica tem avancado na
sua trajetdria rumo a consolida¢do dos direitos sociais. Essa politica tem realizado intensas
mudangas com a implantacdo e a estruturagdo do SUAS e tem conseguido materializar seus
principios e diretrizes, mas ndo sem dificuldades.

Ainda hé alguns nos a serem desatados, o deslocamento da visdo do individuo
isoladamente para o individuo dentro de um contexto familiar e social, ou seja, coletivo. E, além
disso, inserido num territdrio, ndo apenas como espaco fisico, mas como espago do cotidiano de
vida do cidaddo. Neste sentido, tanto a matricialidade familiar como a territorialidade precisam
ser compreendidas pelos profissionais da assisténcia social como fundamentos de trabalho na
busca da promogao/protecao/prevencao e inclusdo dos sujeitos.

Para os profissionais da assisténcia social, muitos desafios precisam ser superados, entre
estes se destacam a precariedade das relacdes de trabalho, a auséncia de uma gestdo ativa, que
coloque a intersetorialidade como meta a ser alcangada, bem como a pouca compreensido do
que vem a ser intersetorialidade.

Com relagdo a Ceapa, pode-se inferir que algumas das atividades desenvolvidas por
esta mostraram-se ainda incipientes e necessitam do desenvolvimento de uma acdo voltada
para, inicialmente, divulgar e capacitar os profissionais que compdem a rede social, pois
¢ imprescindivel que tanto o CRAS como a Ceapa conhegam as agdes desenvolvidas e os

servicos disponiveis em cada territorio. Ha também um déficit de publicagdes e pesquisas sobre
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o desenvolvimento do trabalho na Ceapa/Bahia. A divulgacao de trabalhos, artigos e pesquisas,
com indicadores de avaliacdo do trabalho realizado nessa area, contribuiria para um maior
conhecimento da politica de penas alternativas.

Ressaltou-se também que a questdo da intersetorialidade ainda nao estd amplamente
incorporada no trabalho da Ceapa/Bahia, pois esta estratégia de gestdo ainda nao integra os
principios do monitoramento desta politica. A articulagdo com a rede ¢ vista ainda com o
objetivo apenas de promover o cumprimento das penas alternativas, sem visualizar o sujeito
em sua totalidade, como cidadao autonomo de direitos € com demandas especificas a serem
atendidas.

Por ultimo, ressaltou-se a necessidade do engajamento de todos os atores envolvidos
para se desenvolver uma articulagdo intersetorial entre os profissionais das instituigdes/
equipamentos e buscar meios para efetiva-la, pois sem o trabalho conjunto desses profissionais

essa articulacao nao se materializara.
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