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Apresentacao

A Revista Cientifica Maiéutica Cursos juridicos ¢ um periddico concebido
pela Uniasselvi, que objetiva polinizar o conhecimento e as experiéncias resultantes dos
didlogos entre profissionais, estudantes de graduagdo e pos-graduagdo lato e stricto sensu, que
atuam nas mais diversas areas do saber juridico.

Com o intuito de realizar a promogao da investigagdo académica, ndo esquecendo do
avanco da ciéncia e da tecnologia, a presente edi¢do promove produgdes académicas realizadas
pelos discentes e docentes que dialogam com os desafios encontrados no pais.

Nessa senda, os trabalhos selecionados pelo Conselho Editorial da Revista enfocam
em questdes multidisciplinares do conhecimento juridico que sdo extremamente importantes
para o século XXI.

Outra questdo que ndo se pode deixar de ressaltar € a crescente participagdo de diversos
profissionais da area, o que cumpre com o objeto de evoluir em dire¢do ao progresso cientifico
e econdmico da sociedade.

Dessa forma, na presente edi¢do serd debatido o acesso a justica pelas maos dos
académicos de Direito no sistema prisional brasileiro. Também ser4 trazido a luz a pesquisa sobre
o papel do GAECO como brago Ministério Publico do Rio Grande do Sul e a importancia da
formacao continuada de agentes publicos em processos licitatorios. Também serdo apresentados
temas relacionados a cidadania, crimes de “colarinho branco” e o debate sobre os diversos tipos
de seguranca privada no pais. Na area do Direito Constitucional sera refletido o processo de
Impeachment no Brasil. Também foram pesquisados em conformidade com atualizada doutrina,
jurisprudéncia e legislagdo, temas como: o principio da imputagdo subjetiva no Direito Penal,
a Lei do Superendividamento, a tutela penal da satde, os consignados indevidos, a lavratura
do termo circunstanciado, os crimes cibernéticos, a implementacdo de ferramentas de controle
gerencial e os direitos e deveres na area gerencial.

Vale lembrar que universidade ¢ concebida como forma de integracdo de varios
cursos, superando a velha e tardia estrutura brasileira de unidades isoladas de ensino que s6
demonstram que nos falta uma tradicdo universitaria. Para além disso, a universidade ¢ um
orgdo de sedimentacdo de ensino, pesquisa e extensdo em beneficio de todo o pais. E esta obra
¢ um produto disso.

Por assim dizer que o nosso intuito sempre foi e sempre serd o de fortalecer a
academia, como entidade capaz de produzir pensamento critico, sem o qual ndo ha ciéncia,
sO ha subserviéncia. Eis o papel da Uniasselvi: ser um instrumento de transformacao social,
destinado a dar execugdo real ao processo democratico, sob a perspectiva de eliminar a pobreza,
as discriminagdes, 0os preconceitos, as injusticas e as desigualdades, dentro de um regime de
liberdade e de absoluto respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana. E nela se incluem
os cursos da area juridica que ndo se curvam ao poder de turno. Mas luta (sempre) pela defesa
dos direitos das pessoas.

Por fim, convidamos que todos sejam tocados com os conhecimentos produzidos e que
a revista atue como instrumento de estimulo polinizador para um mundo mais humano, justo
e sustentavel.

Boas leituras!

—_—

UNIASSELVI



Coordenadores
Gerson Faustino Rosa
Ivone Fernandes Morcilo Lixa

Coordenador administrativo
Felipe Gabriel Schultze

Corpo de avaliadores
Ana Lucia Bittencourt

Caroline Bresolin Maia Cadore
Emanuela Gava Caciatori
Felipe Gabriel Schultze
Georgia Carneiro da Fontoura
Lili de Souza
Lucas Machado Fagundes
Paula Dittrich Correa

Vera Lucia Hoffmann Pieritz



SUMARIO

APRESENTACAO ...ttt en e 3

A LEI DO SUPERENDIVIDAMENTO E O PROPICIO MOMENTO DE SUA
PROMULGACAO
Guilherme Carvallo MENAES .....cooooiiiiiiiiiiii 7

O PAPEL DO GAECO COMO BRACO DO MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE
DO SUL NO COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

THE ROLE OF THE GAECO AS AN ARM OF THE PUBLIC PROSECUTION OFFICE
OF RIO GRANDE DO SUL IN THE FIGHT AGAINST ORGANIZED CRIME

TalleS GATCIA SANTANA ... . ettt eeeeeee e e e e e e e e e e e e et aaeeeeeeeraeaaaaaaeeeeeeeeaenaaaens 13
DIREITOS HUMANOS

Conselho de Direitos Humanos

Yasmin Cibele Da Silva

Ryan Brando RAMOS .......cccoooiiiiiiiiiiie ettt sttt e b e ssaeenneas 23

CRIMES DE COLARINHO BRANCO: uma analise critica da seletividade do sistema
penal e a incapacidade de enfrentamento das organizacoes criminosas

White collar crimes: a critical analysis of the selectivity of the criminal system and the
inability of criminal organizations to combat

Myllena Gongalves Duarte

Gerson Faustino ROSa ........oouiiiiiiii e 31

DIREITOS E DEVERES DOS CONDOMINOS:
visdo do direito de vizinhanca nos condominios
Henrique Gomes de AralljO € CaStlO .......ccueeerieeeiiieeiieeeiieeeieeesteeesteeesveeeseeeessaeesaeeessseeenns 45

A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E OS PROCESSOS DE IMPEDIMENTO NO
BRASIL
Felipe Gabriel SChUILZE.........coooviiieiiiee e e e e e 63

OS SERVICOS PRIVADOS DE SEGURANCA NO BRASIL:

um olhar académico sob a dtica da revisao sistematica

Private security services in brazil: an academic view from the view of the systematic review
Yan Gomes Dos Santos

Felipe Pereira DE MELO ......occuiiiiiiiiiiiiecieeeee ettt et e 75

PREVIDENCIA SOCIAL
Flavia Ferreira da Silva Almeida
Roberta Alves da Costa



Vanessa Valentim da Silva de Oliveira
Willian Zenon Nogueira CONTado.........cocuiiiuieiiieriieniieiieeie ettt ettt e eaeeas 87

PREVIDENCIA SOCIAL: origem e evolucéo histérica

Social securyt: origin and historic evolution

Claudia Gongalves dos Santos

Fernanda de Jesus Silvares Souza

Maica Tainara Soares Ferreira

Paulo Victor Dias Castro

Renata Amaral Souza

Thais Catarina de Azevedo Carvalho Ferreira

William Zennon Nogueira CONrado .........oceeevierieriieniieeieeieeeeeeieeeeeesree e eveeseeeseessneennees 99

TUTELA PENAL DA SAUDE A LUZ DOS MANDADOS DE CRIMINALIZACAO
Health criminal protection according to the criminalization warrants

Guilherme Lopes Felicio

ANtonio Carlos da PONTE ........cceiiiiiiiiiiiiiieee e e 109

UMA ANALISE CRITICA DA TEORIA DA IGNORANCIA DELIBERADA A LUZ DO
PRINCIiPIO DA IMPUTACAO SUBJETIVA

A critical analysis the theory of willful blindness based on the principle of subjective imputation
Gerson Faustino ROSA .......cccuviiiiiiiiiiicciee ettt e e et e e 125

CONSIGNADOS INDEVIDOS E O DANO EFICIENTE: observacao a partir dos dados
coletados junto ao Procon do municipio de Rio do Sul em Santa Catarina

Eder Cleiton Nardelli

Rubens Staloch

Isaac de Souza Souto Lobo

Leomar de Souza Janior

Jordi Sardanha CUSTOAIO ......cc.eeeiieiiiiiieeiiee e e et et eeaaeeeean 141

IMPLANTACAO DE FERRAMENTAS DE CONTROLE GERENCIAL: ESTUDO EM
UMA MICROEMPRESA INDIVIDUAL DE PRESTACAO DE SERVICOS ELETRICOS
IMPLEMENTATION OFMANAGEMENT CONTROLTOOLS: STUDY INANINDIVIDUAL
MICRO COMPANY PROVIDING ELECTRICAL SERVICES

Taine Nayara Moreira Bilotti

Marcelo Baroni

DaniCll PINTO ...eeeiiiiiieceeee e et e et e et e e et e e e eaaaaaean 153

A CIDADANIA DESVIRTUADA: UM ESTUDO DA MEMORIA SOCIAL DE UM
MODELO A BRASILEIRA

THE DISAPPOINTED CITIZENSHIP: A STUDY OF SOCIAL MEMORY OF
BRAZILIAN MODEL



Talles Garcia SANTANG .......ooooiiiiiiiiiiei e 165

A PREVIDENCIA SOCIAL

The social security

Francisco Josideles Ferreira de Aguiar

Leila Renata Cametin

Pedro Pereira de Alencar da Silva

Maria Luciana de Lima Ferreira

William Zenon Nogueira CONTado ........cceeeuieriieiiiieniieeiierie ettt et siee e saeetee e ens 181

A SEGURIDADE SOCIAL E A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Social security and social security in Brazil

Jeane Maria Rodrigues Bento

Ravenna dos Santos Assis

Sheila Lima de Souza

Viviane Santos Gongalves Sampaio

William Zenon Nogueira CONTado ........cceeeuieriieiiiieniieeiierie ettt et siee e saeetee e ens 195

O ACESSO A JUSTICA PELAS MAOS DOS ACADEMICOS DE DIREITO NO
SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Access to justice by the hands of law students in the brazilian prison system

Anderson Hening

Lenice KEINET .....ooiiiiiiiie ettt et ettt st 209

CRIMES CIBERNETICOS: uma breve anilise dos principais delitos virtuais
Cybercrimes: a brief analysis of the main cyber crimes

Lucas Vernaschi de Oliveira

Gerson Faustino ROSA ......cocuoiuiiiiiiiiieieieee et 219

A LAVRATURA DO TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA NO
CONTEXTO POLICIAL MILITAR PARA CRIMES DE MENOR POTENCIAL
OFENSIVO

The drafting of the detailed term of occurrence in the military police context for crimes of
lesser offensive potential

ROmulo Alan GIMENEZ MOTEITA ......ceevuviieiiieiiiieeiieeeciieeeieeeeieeeste e et eeesaeesaaeeessaeessseeennseens 235

A IMPORTANCIA DA FORMACAO CONTINUADA DO AGENTE PUBLICO QUE
ATUA EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

The importance of continuing education of the public officer who works in bidding procedures
Emanuel Henrique do NaSCIMENTO .....cccveiiiiieiiiieeiieeietecieeeeiee et sreeesveeeseaeeeeveeeeneeenenas 253






A LEI DO SUPERENDIVIDAMENTO E O PBOPiCIO
MOMENTO DE SUA PROMULGACAO

Guilherme Carvalho Mendes'
RESUMO
O objetivo do presente artigo ¢ realizar uma apresentagao acerca da Lei do Superendividamento ndo apenas como
um novo dispositivo legal a favor do cidaddo brasileiro como também como um instrumento de dupla funcéo que
ao mesmo tempo proporciona melhores condi¢des de quitagdo de dividas, e propicia aos credores, uma solugio ao
adimplemento de seu crédito. Nestes termos, observar-se-do as circunstancias que facilitaram e propiciaram um
ambiente necessario para a promulgacédo da lei n® 14.871/2021, tais como a combinagdo de um momento merca-
dolégico fragil junto a maior pandemia do século XXI, com a ampla disseminagdo da COVID-19. Para tanto serdo
apresentados oportunamente cada um dos instrumentos legais que foram desenvolvidos pelo legislador no intuito
de proteger o consumidor e em casos extremos, onde o superendividamento estiver constatado, meios para que
este individuo consiga se reerguer quitando suas dividas e desenvolvendo uma maior responsabilidade financeira,
de modo a jamais retornar a esta condi¢ao anterior.

Palavras-chave: Lei do Superendividamento. Pandemia. COVID-19. Mercado. Lei n° 14.871/2021.

ABSTRACT

The main purpose of this article is to present the Super-indebtedness Law not only as a new legislation in favor
of the Brazilian citizens but also an dual function instrument that at the same time provides better conditions of
debt payment, and propitiates to creditors a solution to get their credits paid. Therefore, there will be presented
the circumstances that provided a necessary environment to the promulgation of the law n°® 14.871/2021, like the
combination of a fragile market moment together with the greatest pandemic disease of the 21th century, the CO-
VID-19. To make this possible, it will be presented each and every legal instrument that has been developed by
the lawmakers aiming to protect the good will consumer and in extreme cases, whenever the super-indebtedness is
verified, means to this citizen get back to the tracks paying his debts and developing a better sense of accountabi-
lity, and never returning to his previous debtor condition.

Keywords: Super-indebtedness Law. Pandemics. COVID-19. Market. Law n° 14.871/2021.

INTRODUCAO

Qual o intuito da intervencao estatal em atos sociais sendo a manuten¢ao da ordem e
a criacao de meios de prote¢cdo dos individuos hipossuficientes em suas relagdes cotidianas?
E justamente acerca de tal intervengio que o presente artigo vem abordar, uma vez que a Lei
n°® 14.871/2021, que trouxe a tona pela primeira vez na legislacdo brasileira a introdugao,
tratamento e prevengao do superendividamento através de adaptagdes ao Codigo de Defesa
do Consumidor.

Nesse sentido, assim como ja observado por outras nagdes, em sua grande maioria de-
senvolvidas, o legislador se viu na obriga¢do de estabelecer formas para driblar o contexto
atual vivido pela sociedade, trazendo ao mesmo tempo solugdes para mazelas financeiras que
se tornavam e ainda tornam-se situagdes cada vez mais corriqueiras na vida dos consumidores
brasileiros. Portanto, ao decorrer do presente editorial serdo expostas tanto as condig¢des so-
cioeconOmicas e mercadologicas que recepcionaram a Lei do Superendividamento (como foi
chamada a Lei n° 14.871/2021) como serdo demonstrados os instrumentos juridicos para fins de
solucionar as referidas mazelas financeiras.

! Especialista em direito civil, Lei Geral de Prote¢do de Dados e Administragdo e Gestdo Publica.
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O CONTEXTO DA PROMULGACAO

O ano era 2021, no primeiro dia do més de julho, data que marca o segundo ano em que a
sociedade se via com medo de contrair a doenga que até o momento parecia nao ter fim. O qua-
dro geral do pais em tal momento era de média de mortes de 33.660 pessoas no més, conforme
demonstra o quadro a seguir exposto:

Figura 1. Mortes por Covid-19 por més no Brasil
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Fonte: Secretarias de Satde/Consdércio de veiculos de imprensa/Levantamentos exclusivos G172

A média moével de mortes por dia neste contexto era superior a mil.

Por outro lado a economia igualmente se mostrava em uma situagao delicada uma vez
que conforme estudos do Centro de Estudos de Economia do IREE havia recuado em 0,43% nos
meses de abril e maio, segundo o IBC-BR, indicador de atividade do Banco Central, sendo que
as expectativas mercadoldgicas seriam de um crescimento mensal de 1,1% no mesmo periodo.

Ao mesmo tempo, devido as necessarias medidas de isolamento social, muitas pessoas
foram tolhidas de suas fontes de renda, o que por consequéncia acarretou em uma sociedade,
como um todo, superendividada. Nesse sentido, por superendividamento, entende-se: “a im-
possibilidade manifesta de o consumidor pessoa natural, de boa-fé, pagar a totalidade de suas
dividas de consumo, exigiveis e vincendas, sem comprometer seu minimo existencial, nos ter-
mos da regulamentacdo” tal como prescreve o artigo 54-A, paragrafo 1° do Codigo de Defesa
do Consumidor.

Portanto, se fez necessaria a intervencao do legislativo para que se criasse uma forma
de frear as dividas que neste momento apenas se acumulavam nos bolsos da populagdo. E tal
intervencdo se deu, através de uma série de medidas, algumas efetivas outras ndo. Dentre tais
medidas, temos a Lei n° 14.871/2021, a qual conforme consta em seu preambulo: “altera a Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), e a Lei n°® 10.741,
de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeigoar a disciplina do crédito ao con-
sumidor e dispor sobre a prevencao e o tratamento do superendividamento.” (BRASIL. Lei n°
14.181, de 1° de julho de 2021).

Mas a pergunta que resta €: Quais as inovacoes legislativas foram trazidas através da Lei
do Superendividamento de modo a aliviar a condi¢do dos consumidores em meio ao contexto
pandémico da segunda década do século XXI? Tal questionamento podera ser respondido pron-
tamente, porém, sua efetividade s6 podera ser devidamente comprovada nos anos vindouros.
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A IDENTIFICACAO DO SUPERENDIVIDAMENTO

Apresentado o momento de promulgagao da Lei do Superendividamento, passa-se agora
a buscar a identificagdo do consumidor na condi¢ao de superendividado. Portanto, conforme ja
conceituado pelo dispositivo legal, trata-se neste ponto de um “consumidor” que ¢ a0 mesmo
tempo “pessoa natural” (salienta-se que o instituto em questao ndo se aplica a pessoas juridicas,
as quais ja possuem a recuperacao judicial para que possam se valer em momentos analogos),
estando de “boa-fé¢”, buscando pagar suas “dividas de consumo” sem com que isso interfira em
seu “minimo existencial’:

Art. 54-A. Este Capitulo dispde sobre a preven¢do do superendividamento da pessoa
natural, sobre o crédito responsavel e sobre a educacdo financeira do consumidor.

§ 1° Entende-se por superendividamento a impossibilidade manifesta de o consumi-
dor pessoa natural, de boa-fé, pagar a totalidade de suas dividas de consumo, exigiveis
e vincendas, sem comprometer seu minimo existencial, nos termos da regulamenta-
¢do. (BRASIL. Lei n°® 14.181, de 1° de julho de 2021).

Inicialmente o que parece ¢ que se tratam de casos muito especificos tendo em vista a
quantidade de requisitos para a aplicacao da referida lei, contudo, tal dispositivo alcanga a gran-
de maioria dos consumidores endividados.

Faz-se necessario neste ponto levantar uma critica ao legislador que utiliza de termo
subjetivo no artigo mencionado anteriormente, qual seja: o “minimo existencial”. A lei de n°
14.871/2021 nao traz o conceito de minimo existencial como fez com o conceito de superen-
dividamento. Tal conceituacao inicialmente ficou a cargo dos aplicadores do direito, no caso,
advogados e principalmente juizes e desembargadores. Contudo, fez-se necessario visando evi-
tar um “duplo padrdao” na aplicacao da lei em casos andlogos, foi editado o decreto n® 11.150,
de 26 de julho de 2022 que dentre outras providéncias estipula o valor do minimo existencial,
conforme constata-se no artigo 3° do referido decreto:

Art. 3° - No ambito da prevencao, do tratamento e da conciliagdo administrativa ou ju-
dicial das situagdes de superendividamento, considera-se minimo existencial a renda
mensal do consumidor pessoa natural equivalente a vinte e cinco por cento do salario
minimo vigente na data de publicacdo deste Decreto. (BRASIL, Decreto Lein® 11.150
de 26 de julho de 2022).

Em outras palavras, o valor considerado para aplicacao da Lei do Superendividamento
como minimo existencial ¢ de um quarto do salario minimo, sendo tal valor no momento da
elaboracdo do presente artigo equivalente a R$ 303,00 (trezentos e trés reais).

Feita tal conceituagao, ainda resta esclarecer que a boa-fé mencionada igualmente no ar-
tigo supramencionado. Ressalta-se que a lei em questao foi elaborada justamente para facilitar
o pagamento de dividas, ndo visando burlar dividas ou se esquivar das mesmas. Portanto, con-
forme sera visto a seguir durante o tratamento do superendividamento cabera ao juiz da causa
verificar se existe o requisito da boa-f€, ou entdo aplicar as sangdes legais.

O TRATAMENTO DO SUPERENDIVIDAMENTO

Sendo identificado o quadro de superendividamento do consumidor ¢ o caso de se ini-
ciar a preparagdo para que o procedimento seja iniciado. Tal procedimento inicia-se conforme
determina o artigo 104-A que passou a integrar o Codigo de Defesa do Consumidor e possui a
seguinte redacao:
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Art. 104-A - A requerimento do consumidor superendividado pessoa natural, o juiz
poderé instaurar processo de repactuacgdo de dividas, com vistas a realizagio de audi-
éncia conciliatdria, presidida por ele ou por conciliador credenciado no juizo, com a
presencga de todos os credores de dividas previstas no art. 54-A deste Codigo, na qual
o consumidor apresentara proposta de plano de pagamento com prazo maximo de 5
(cinco) anos, preservados o minimo existencial, nos termos da regulamentacao, ¢ as
garantias e as formas de pagamento originalmente pactuadas. (BRASIL, Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990).

Conforme mencionado anteriormente, a boa-fé ¢ imprescindivel para que o dispositi-
vo legal que prevé o tratamento do superendividamento possa ser aplicado. E tal questao foi
indicada no pardgrafo primeiro do referido artigo determinando que “excluem-se do processo
de repactuagdo as dividas, ainda que decorrentes de relagoes de consumo, oriundas de con-
tratos celebrados dolosamente sem o propdsito de realizar pagamento.” Apos a apresentacao
de todas as dividas e do rol de credores ¢ realizada audiéncia de conciliagdo para fins de
apresentacdo de plano do pagamento da divida, no qual deverdo constar (vide paragrafos de
I a IV do artigo supramencionado):

» Medidas de dilagdo dos prazos de pagamento e de reducio dos encargos da divida ou da
remuneracdo do fornecedor, entre outras destinadas a facilitar o pagamento da divida;

» Referéncia a suspensdo ou a extingao das agdes judiciais em curso;

* Data a partir da qual serd providenciada a exclusdo do consumidor de bancos de
dados e de cadastros de inadimplentes;

» Condicionamento de seus efeitos a abstencdo, pelo consumidor, de condutas que
importem no agravamento de sua situag¢ao de superendividamento.

(BRASIL. Lein® 14.181, de 1° de julho de 2021).

Deste ponto os credores podem aceitar o plano ou apresentarem negativa, ocasido em
que devem expor suas razdes para a nao aceitacdo ficando a cargo do magistrado indicar se ¢
o0 caso ou ndo de nomear um administrador judicial, em procedimento bem similar ao de recu-
peracao judicial de pessoas juridicas. Se ainda sim ndo houver sido encontrado eventual deno-
minador em comum entre credores e devedor instaurar-se-a processo por superendividamento
para revisdo e integracao dos contratos e repactuacdo das dividas remanescentes (apenas em re-
lagdo aos credores ndo aceitantes do plano ofertado inicialmente) os quais serdo intimados para
compor o plano de pagamento compulsorio. Feito isso, o procedimento ocorrera nos termos do
paréagrafo 4° do artigo 104-B do Codigo de Defesa do Consumidor:

§4° - O plano judicial compulsério assegurara aos credores, no minimo, o valor do
principal devido, corrigido monetariamente por indices oficiais de preco, ¢ prevera a
liquidagdo total da divida, apds a quitagdo do plano de pagamento consensual previsto
no art. 104-A deste Cdodigo, em, no maximo, 5 (cinco) anos, sendo que a primeira
parcela serd devida no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contado de sua
homologacao judicial, e o restante do saldo sera devido em parcelas mensais iguais e
sucessivas. (BRASIL, Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990).

Através da analise de tal dispositivo € possivel observar que por mais que o plano com-
pulsorio atenda os interesses dos credores, este resta prejudicado e desestimulado uma vez que
tal plano inicia-se apenas a quita¢do do plano consensual. Em outras palavras ¢ dada preferén-
cia aqueles que colaborarem com a quita¢do da divida nos termos da proposta do devedor, o que
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homenageia o principio da colaboragdo entre as partes. Novamente faz-se lembrar que a boa fé
¢ imprescindivel ao longo de todo o procedimento. Portanto o devedor objeto da presente acao ¢
acompanhado de perto de modo que se previna de agravar sua condi¢ao de superendividamento
ficando tolhido de aumentar sua divida.

A PREVENCAO DO SUPERENDIVIDAMENTO

A preocupagao do legislador no tocante a prevengdo do superendividamento nao
inicia-se apenas quando do procedimento instaurado. Importante mencionar que a partir
da promulgacao da lei n® 14.871/2021 sao instauradas diversas politicas de prevencao do
consumidor para que este ndo perca o controle de suas dividas. Dentre elas podemos observar
a vedacao de propagandas de forma expressa ou implicitamente, na oferta de crédito ao
consumidor, publicitaria ou nao (vide artigo 54-C do CDC), o esclarecimento ao consumidor
no momento de obtengao de crédito e principalmente a transparéncia em operagdes de oferta
de crédito. Observam-se quais institutos legais propiciam a referida transparéncia no rol
exemplificativo do artigo 54-B:

Art. 54-B. No fornecimento de crédito e na venda a prazo, além das informacdes
obrigatorias previstas no art. 52 deste Codigo e na legislacdo aplicavel a matéria, o
fornecedor ou o intermedidrio devera informar o consumidor, prévia e adequadamen-
te, no momento da oferta, sobre:

I - o custo efetivo total e a descri¢do dos elementos que o compdem;

IT - a taxa efetiva mensal de juros, bem como a taxa dos juros de mora e o total de
encargos, de qualquer natureza, previstos para o atraso no pagamento;

IIT - o montante das prestagdes e o prazo de validade da oferta, que deve ser, no
minimo, de 2 (dois) dias;

IV - 0 nome ¢ o enderego, inclusive o eletronico, do fornecedor;

V - o direito do consumidor a liquidag¢do antecipada e ndo onerosa do débito, nos
termos do § 2° do art. 52 deste Codigo e da regulamentacdo em vigor.(BRASIL. Lei
n° 14.181, de 1° de julho de 2021).

Inobstante a essas e outras formas de prote¢ao do consumidor, durante o procedimento
de tratamento do superendividamento, tem-se o compromisso do consumidor superendividado
em nao gerar novas dividas aumentando assim o contingente do débito objeto da acao em ques-
tao. O paragrafo 2° do artigo 104-C deixa bem evidente tal compromisso:

§ 2° O acordo firmado perante os 6rgdos publicos de defesa do consumidor, em caso
de superendividamento do consumidor pessoa natural, incluird a data a partir da qual
sera providenciada a exclusdo do consumidor de bancos de dados e de cadastros de
inadimplentes, bem como o condicionamento de seus efeitos a abstencdo, pelo con-
sumidor, de condutas que importem no agravamento de sua situacio de superendivi-
damento, especialmente a de contrair novas dividas.”” (BRASIL. Lei n°® 14.181, de 1°
de julho de 2021).

Assim sendo, em que pesem as duras condigdes mercadoldgicas vividas ndo apenas no
Brasil, mas em todo mundo, a lei do superendividamento busca cercar de todas as formas a
saude financeira do consumidor de boa-fé.
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CONCLUSAO

Feitas todas as ponderagdes, tanto acerca da inovagao legislativa consistente na Lei n°
14.871/2021 como acerca das condi¢des socioecondmicas que a recepcionaram, resta apenas
concluir que em momentos deliciados, sao necessarios remédios legais que possam tutelar por
aqueles que nao tem condicao de o fazer por conta propria. A populagdo brasileira ainda tem
um longo caminho a frente para desenvolver sua educacao financeira e até 1a ¢ necessaria a in-
tervengao estatal por meio de instrumentos juridicos que protejam especialmente o consumidor
de boa-fé, que ¢ o alvo da Lei do Superendividamento.

Assim sendo, trazendo maiores formas de protecao dos consumidores e trazendo o que
pode se chamar de uma “introdugdo a responsabilidade financeira” do consumidor, serd pos-
sivel que eventualmente esta mesma lei que atualmente se v€ tdo necessaria, possa cair em
desuso uma vez que a populagdo estara preparada o suficiente para caminhar com suas proprias
pernas. Finalmente, nas palavras de Charles Dickens, “cada fracasso ensina ao homem algo que
ele precisava aprender”, e dessa forma a sociedade através da superagao de cada falha, se torna
melhor, mais desenvolvida e transforma seu redor.
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O PAPEL DO GAECO COMO BRACO DO MINISTERIO
PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL NO COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

THE ROLE OF THE GAECO AS AN ARM OF THE PUBLIC
PROSECUTION OFFICE OF RIO GRANDE DO SUL IN THE
FIGHT AGAINST ORGANIZED CRIME

Talles Garcia Santana'
RESUMO

O presente artigo buscou apresentar um apanhado de informacdes legais e empiricas sobre o Grupo de Atuagdo
Especial de Combate ao Crime Organizado (Gaeco), braco do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul na pro-
mogdo de investigagdes, apreensdes e demais a¢des de repressdo visando a protecdo dos interesses da sociedade
no que tange a saude, seguranga, defesa do consumidor, direitos difusos, administragdo publica, dentre outros,
contribuindo fortemente para a consolidacdo e o fortalecimento do estado democratico de direito brasileiro. A
metodologia adotada para a pesquisa foi bibliografica e documental, pautando-se pelo exame de diplomas legais
vigentes, informagdes institucionais e discussdo com a literatura juridico-administrativa, chegando-se a conclusio
de que o grupo de atuag@o possui consideravel relevancia para a sociedade civil em defesa dos seus interesses,
demonstrada pela sua estrutura organizada de forma sélida e estratégica e por algumas de suas agdes mais recentes.

Palavras-chave: Ministério Publico. Crime Organizado. Institui¢do. Sociedade Civil.
ABSTRACT

This article sought to present a survey of legal and empirical information about the Special Action Group to
Combat Organized Crime (Gaeco), an arm of the Public Ministry of Rio Grande do Sul in the promotion of
investigations, apprehensions and other repression actions aimed at protecting of society's interests in terms of
health, safety, consumer protection, diffuse rights, public administration, among others, strongly contributing to
the consolidation and strengthening of the democratic state of Brazilian law. The methodology adopted for the
research was bibliographical and documentary, guided by the examination of current legal diplomas, institutional
information, and discussion with the legal-administrative literature, reaching the conclusion that the action group
has considerable relevance for civil society in defense of its interests, demonstrated by its solidly and strategically
organized structure and by some of its most recent actions.

Keywords: Public Prosecution Office. Organized Crime. Institution. Civil Society.
INTRODUCAO

Tao caro aos interesses da sociedade civil em um todo estd a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses individuais e coletivos indisponiveis presentes no texto
constitucional vigente e tendo o Ministério Piblico como institui¢do permanente incumbida de
sua protecdo e defesa constante. A questdo central da indisponibilidade nos remete ao enten-
dimento de que sdo nossos, essenciais a nossa existéncia e convivio social, mas que ndo sao
suscetiveis aos diversos quereres inatos do ser humano.

! Mestre e Doutorando em Meméria Social e Bens Culturais pela Unilasalle, Bacharel em Administra¢do em Gestao
Publica pela Uergs, Tutor Externo do Curso de Administragdo da UNIASSELVI, Polo Charqueadas/RS. Av. Cruz de
Malta, n° 1033, Bairro Centro, Charqueadas/RS. E-mail: santana2805@gmail.com.
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Nesse sentido, a instituicao Ministério Publico se apresenta como estratégica nao ape-
nas para a defesa dos interesses indisponiveis, mas como garantidora da manuten¢ao do Es-
tado Democratico de Direito e, assim, dos temas que atingem diretamente a sociedade como
saude, educacgdo, seguranga e meio ambiente, por exemplo. Da mesma forma, a busca pela or-
dem social objetivando evitar, por exemplo, que os recursos oriundos dos tributos pagos pelos
cidadaos sejam desviados da sua finalidade e nao cheguem aonde devem chegar nos servigos
publicos de qualidade.

No entanto, ha pouco mais de 10 anos, um projeto de emenda constitucional, a PEC 37,
tramitou no Congresso Nacional com o objetivo de alterar a Constituicdo Federal no que dizia
respeito aos poderes do Ministério Publico, que, dentre outras agdes, retirava das maos da insti-
tuicdo a prerrogativa de conduzir investigacdes criminais, o que enfraqueceria muito o combate
a criminalidade organizada e a corrupgao no pais. Felizmente o projeto foi arquivado em 2015
apos pressoes de parte dos parlamentares contrarios, das associagdes de procuradores e da pro-
pria sociedade civil que se sentia protegida pela institui¢do. Somente paises como Indonésia,
Quénia e Uganda, por exemplo, retiraram essa prerrogativa dos seus Ministérios Publicos ou
correspondentes, e o Brasil ainda iria de encontro a tratados internacionais assinados, a decisdes
dos tribunais superiores, e desconsideraria o interesse publico de forma explicita.

Como instituicao autonoma e independente, o Ministério Publico nao se subordina nem
pertence aos Poderes Executivo, Legislativo ou Judiciario, o que lhe garante autonomia para
fiscalizar o cumprimento das leis, tanto na esfera publica como na privada, sendo composto
por Promotores de Justi¢a e Procuradores de Justiga, além de servidores que atuam em fungdes
administrativas e de assessoramento.

Na area criminal, por exemplo, o Ministério Publico ¢ considerado titular da agdao penal
publica, defendendo o interesse da coletividade e representando contra a criminalidade e contra
a ilegalidade, denunciando suspeitos de crimes indicados pelas policias e atuando na investiga-
¢do criminal em operagdes de combate ao crime organizado. Nesse sentido, age como um repre-
sentante da sociedade no combate a criminalidade, atuando no enfrentamento de delitos como
o trafico de drogas, corrup¢ao, homicidios, roubos, latrocinios, violéncia doméstica contra a
mulher etc., podendo também atuar como propositor de politicas publicas na area da seguranga
publica e at¢ mesmo exigir melhorias.

Em face disso, o presente artigo objetiva apresentar e analisar a organizagao e as acdes
articuladas do SISCrim (Sistema Integrado de Investigagao Criminal) por meio do Gaeco (Gru-
po de Atuacao Especial de Combate ao Crime Organizado), parte integrante das fun¢des cons-
titucionais do Ministério Publico no ambito do Rio Grande do Sul. A partir disso, pretende-se
responder se, por meio da analise realizada, o sistema pode ser considerado efetivo para as
acoes que se propoe a realizar na garantia do Estado Democratico de Direito e na protecao a
sociedade gaticha.

2 PRESSUPOSTOS TEORICOS E CONSTITUCIONAIS

Para Streck (2005), o Estado Democratico de Direito pressupde uma valorizagao do
Judiciéario, visto que a luz da Constituicdo Federal este se configuraria como o espago de con-
cretizacdo dos direitos sociais relegados pelos institutos politicos durante o Estado Liberal e o
Estado Social de Direito. Dessa maneira, o Estado Democratico de Direito instrumentalizaria
as acdes publicas, norteado pela Constituicao, como forma de cumprir seu conteudo “dirigen-
te-valorativo-principioldgico™.
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No entendimento do Ministro Ayres Britto, o Ministério Publico, ao contrario do Poder
Judiciério, que nao age por impulso proprio (ne procedat iudex ex officio), € sim por provoca-
¢ao das partes, deve agir de oficio, justificando o antiquissimo nome dos membros do 6rgao de
Promotores de Justica?.

Diante do inicialmente exposto, fica evidente que o Ministério Pablico, em sua esséncia,
tem a missao constitucional de zelar pelo Estado Democratico de Direito que vem seriamente
sendo seriamente ameagado pelo avango da criminalidade organizada e da corrupgao. Nesses
termos, o art. 129 da Constituicdo Federal, que trata das competéncias do Ministério Publico,
em seu inciso III explicita que ele tem a fungao promover o inquérito civil e a agdo civil publica,
para a prote¢ao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos (BRASIL, 1988).

Para Caffaro (1995), o crime organizado no Brasil se especializou na arte de malferir to-
dos os bens juridicos tutelados pelo Cédigo Penal Brasileiro como os assaltos a banco, seques-
tros, associacao criminosa, crimes contra a administragao publica, dentre outros. Da mesma
forma, a criminalidade se estrutura em sélidas bases empresariais, pressupondo organicidade e
permanéncia no seio da sociedade, requerendo cada vez mais a atuacao de institui¢des como o
Ministério Publico.

Segundo Souza (2004), o Brasil dos primoérdios da colonizagao sempre se viu orientado
pelo direito praticado em Portugal, ndo tendo, até aquele periodo, o Ministério Publico como
institui¢do. Por volta de 1521 ¢ que surgiram as Ordenacdes Manuelinas, que fiscalizavam o
cumprimento e execu¢ao da lei juntamente com os Procuradores dos Feitos do Rei, fazendo as
vezes do Promotor de Justica. Mas foi a partir de 1603 que as Ordenacdes Filipinas passaram
a prever, ao lado do Promotor de Justica da Casa da Suplicagdo, as figuras do Procurador dos
Feitos da Coroa, do Procurador dos Feitos da Fazenda e a do Solicitador da Justica da Casa da
Suplicacao, com fungdes que, posteriormente, iriam ser exercidas pelo Ministério Publico.

Para Souza (2004), a Constitui¢ao de 1824 ainda nao se referia claramente ao Ministério
Publico, mas estabelecia que nos juizos de crimes, cuja acusagdo nao pertencesse a Camara dos
Deputados, a acusacgao ficaria sob a responsabilidade do procurador da Coroa e Soberania Na-
cional. No entanto, a partir de 1828, passou-se a ter a figura de um promotor de Justica em cada
uma das relagdes, sendo que a sistematizagdo das agdes do Ministério Publico s6 comeca por
volta de 1832 com o Cddigo de Processo Penal do Império que colocava o Promotor de Justica
como defensor da sociedade.

Para Souza (2004), como instituicdo, o Ministério Publico figura a partir da Constitui¢ao
de 1934, sendo tratado como 6rgao de cooperagao e, a partir dai, se prevendo lei federal para
sua organizagao no estado e o seu crescimento. Nos anos seguintes, os diplomas legais que iam
sendo editados como o Codigo Penal de 1940, por exemplo, atribuiam fungdes a instituigao,
sendo que a Constitui¢do de 1946 se se refere expressamente ao Ministério Publico em titulo
proprio, nos artigos 125 a 128, sem vinculagao aos poderes.

Por fim, segundo Souza (2004), a partir da Constituicao de 1988 ¢ que o Ministério
Publico aparece como instituicdo garantidora das funcdes essenciais a justi¢a, definindo-se
assim suas fungoes institucionais, as garantias e vedag¢des de seus membros. Também foram
imputadas a institui¢do novas e importantes funcdes como a atuacao na tutela dos interesses
difusos e coletivos, como meio ambiente, consumidor, patriménio histérico, turistico e pai-
sagistico, pessoa portadora de deficiéncia, crianga e adolescente, comunidades indigenas e
minorias étnico-sociais, transformando-a em um brago da populagao brasileira.

2 (HC 97.969, rel. min. Ayres Britto, julgamento em 01/02/2011, segunda turma, DJE de 23/05/2011.)
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3 DA INSTITUICAO MINISTERIO PUBLICO

Com a edi¢ao da Constitui¢ao Federal de 1988, a institui¢ao Ministério Publico tornou-
se permanente e essencial a func¢ao jurisdicional do Estado, com a missao de defender a ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Para que
1sso se tornasse possivel, os constituintes determinaram no texto que a instituicao deveria ser
pautada pela unidade, indivisibilidade e autonomia funcional e administrativa, garantindo que
suas a¢Oes sejam imparciais € ininterruptas. Da mesma forma, assegura garantias aos membros
da instituicao e estabelece vedacdes com a intencdo de blindar a instituicao ¢ seus membros da
influéncia de suas vidas pessoais e pautando-se pela exclusividade sumaria.

O Ministério Publico, segundo a Constituicdo Federal de 1988, abrange o Ministério
Publico da Unido (MPU) compreendido entre o Ministério Publico Federal (MPF), Ministério
Publico do Trabalho (MPT), Ministério Publico Militar (MPM), Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios (MPDF) e os Ministérios Publicos dos Estados. Para fins deste trabalho, o
que aqui sera estudado serdo as a¢des do Ministério Publico Estadual do Rio Grande do Sul e,
mais precisamente, de uma de suas linhas de trabalho, o Gaeco.

O Ministério Publico do Rio Grande do Sul (MPE-RS) tem por chefe o Procurador-Ge-
ral de Justica, nomeado pelo Governador do Estado, dentre integrantes da carreira, indicados
em lista triplice, mediante elei¢do para mandato de dois anos, permitida uma recondugao por
igual periodo na forma da lei complementar. A Procuradoria-Geral de Justica € o 6rgao de admi-
nistragdo do Ministério Publico, sendo que a administragao Superior ¢ formada também pelos
Orgdos Colegiados (Colégio de Procuradores de Justica e Conselho Superior do Ministério
Publico) e pela Corregedoria-Geral do Ministério Publico.

No plano funcional, o Ministério Publico ¢ integrado por membros, servidores e estagia-
rios, sendo que, dentre os primeiros, estdo os Procuradores € Promotores de Justica, € os demais
constituem os servigos auxiliares. A carreira dos membros do Ministério Publico ¢ composta
por Promotores e Procuradores de Justica que atuam nas fungdes de execugdo, em atividades
judiciais (perante o Poder Judiciario) e extrajudiciais, nas areas criminal, civel e especializadas
(cidadania, meio ambiente, civel e defesa do patrimonio publico, infancia e juventude, consu-
midor, ordem urbanistica).

A institui¢ao abrange atendimento a todo o Estado do Rio Grande do Sul, nas cidades
que sediam comarcas, em prédios proprios ou em dependéncias do Poder Judicidrio; na Capital,
o prédio-sede esta localizado na Av. Aureliano de Figueiredo Pinto, 80, e a Chefia institucional,
desempenhada pelo Procurador-Geral atende no antigo Forte Apache, localizada na Praga da
Matriz da capital Porto Alegre.

4 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento desse artigo, realizou-se uma pesquisa bibliografica com intuito
de obter substratos tedricos para o embasamento do estudo e auxiliar na consecucao do objetivo
central proposto. Além da bibliografia, recorreu-se ao ordenamento juridico brasileiro, mais
especificamente a Constituicao Federal de 1988 e suas alteragdes posteriores como meio de
subsidiar e fundamentar a discussao, bem como informagdes disponibilizadas pelo Ministério
Publico do RS em seu sitio oficial e seu aparato de normas de aplicacao e efeito interno, como
os provimentos que disciplinam as agdes do Gaeco, central na pesquisa.
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Os dados levantados foram analisados qualitativamente, ou seja, tudo que foi levantado
para o atingimento do objetivo proposto foi interpretado de forma subjetiva, porém comprome-
tida com a cientificidade de qualquer pesquisa académica. Procurou-se buscar dados e infor-
magoes atualizadas a fim de se oferecer uma pesquisa comprometida com os fatos e sua estrita
vigéncia, aproximando o objeto da realidade.

Por fim, pode-se dizer que a pesquisa assumiu, sob a perspectiva dos procedimentos
técnicos, a condi¢do de estudo de caso, uma vez que se dirige especificamente para o Ministério
Publico do RS e, mais precisamente, ao Gaeco, seu braco no combate ao crime organizado,
apresentando e analisando sua constitui¢ao e importancia para a sociedade a quem se destina.

5 ESTRUTURA E UNIFORMIZACAO DA ATIVIDADE DE INVESTIGACAO
CRIMINAL NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL

A presente analise que se apresentara na sequéncia trata-se de um estudo sobre o Pro-
vimento n° 13/2019 expedido pelo Procurador-Geral de Justiga, estruturando e uniformizando
a atividade de investigacao criminal no ambito do Ministério Publico do Rio Grande do Sul e
dando outras providéncias.

O presente provimento se justifica inicialmente pela realidade irrefutavel nacional que
¢ a atividade investigatoria do Ministério Publico, dada sua instrumentalidade em relagdo a
ac¢do penal publica, cuja titularidade exclusiva pertence ao mesmo. E levado também em con-
sideracdao que ¢ missao constitucional do Ministério Publico zelar pelo Estado Democratico de
Direito, seriamente ameacgado pelo avango da criminalidade organizada e da corrupgao, fato
que vem se observando com frequéncia no cenario socio-politico nacional, tanto por parte de
agentes publicos quanto de membros da sociedade civil organizada para fins escusos, visando
beneficios proprios e ferindo o interesse publico.

Além do exposto, o presente provimento busca se justificar pela necessidade de priorizar,
no ambito da atuacao criminal do Ministério Publico, o combate as organizacdes criminosas e
também devido as notorias dificuldades de eficaz enfrentamento ao crime organizado, em face
da ousadia, criatividade e sofisticagdo da delinquéncia, a demandar mais presente e concreto
enfrentamento preventivo e repressivo por parte do Ministério Publico do Rio Grande do Sul,
visando maior eficiéncia de resultados, otimizagdo de recursos € consequente aprimoramento
da atividade investigatoria.

Diante das demandas apresentadas, criou-se, no ambito do Ministério Publico do Rio
Grande do Sul, o Sistema Integrado de Investigacao Criminal — SISCrim —, vinculado a estrutu-
ra da Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Institucionais. O SISCrim tem o objetivo
de integrar e compatibilizar as atividades de investigagao criminal a cargo dos diversos 6rgaos
de execucdo com atribuigdo para investigar a criminalidade organizada.

No ambito do SISCrim estd o Gaeco (Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime
Organizado) e, junto com ele, o Nucleo de Inteligéncia do Ministério Publico (Nimp) e Labora-
torio de Tecnologia Contra a Lavagem de Dinheiro, refor¢ando as ac¢des institucionais dirigidas
ao combate e erradicagdo do crime organizado no estado.

O Gaeco (Grupo de Atuagao Especial de Combate ao Crime Organizado), atualmente
estruturado pelo Provimento n® 13/2019 (validitatem) e alteragdes posteriores pela Procurado-
ria-Geral de Justica com a missdo de aprimorar o enfrentamento das organizagdes criminosas,
considerando a necessidade de fomentar e compatibilizar as atividades do Gaeco com os de-
mais 6rgaos que detém atribui¢des para as investigacdes criminais no ambito do Ministério
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Publico do Rio Grande do Sul, a fim de evitar conflitos de atribui¢des e operacdes colidentes
ou conflitantes e a necessidade de racionalizar a destinacao de recursos administrativos para a
tarefa investigatdria, proporcionando meios operacionais adequados ao exercicio dessa ativida-
de no ambito do MP.

Segundo o art. 13, paragrafo tinico do Provimento n° 13/2019, “constituem missao a ser
atendida pelo Gaeco a identificagdo, a investigagdo e a persecucao das atividades de organiza-
¢Oes criminosas, lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores, crimes conexos e determina-
dos tipos de infragdo penal estabelecidos como prioridade institucional de atuagdo”. O art. 15,
caput, do mesmo Provimento, diz que:

Os integrantes do Gaeco serdo compostos por membros do Ministério Publico, com
ou sem prejuizo de suas atribuigdes ordindrias, indicados pelo Subprocurador-Geral
de Justica para Assuntos Institucionais, mediante designag¢@o do Procurador-Geral de
Justica, ouvido o Conselho Superior do Ministério Publico.

O Provimento ainda complementa que cabe ao Gaeco “oficiar nas representacdes, pro-
cedimentos preparatorios, procedimentos investigatorios de natureza criminal e inquéritos poli-
ciais em que haja interesse institucional, bem como ajuizar a respectiva acao penal e as medidas
cautelares cabiveis” (Redagdo dada pelo inciso I, art. 16 do Provimento n.° 13/2019).

O Gaeco ¢ composto por Promotores de Justica, mediante designagao do Procurador-
Geral de Justica, consultada a Corregedoria-Geral, preferencialmente, sem prejuizo das
atribui¢des das quais sdo titulares. A designacao para atuagdo junto ao Gaeco sera precedida de
consulta a todos os Promotores de Justica abrangidos pela sua area de atuacao regionalizada,
devendo os interessados habilitarem-se junto a Secretaria Executiva do SISCrim.

O Gaeco ¢ composto por dez Nucleos Regionais divididos por regido administrativa ou
por area de atuagdo, para fins de organizacdo interna. O Quadro 1 apresenta os nucleos e seus
respectivos municipios integrantes.

Quadro 1 — Nucleos regionais do Gaeco

Nucleo Municipios integrantes

Campina das Missdes, Catuipe, Cerro Largo, Campo Novo, Constantina,
Coronel Bicaco, Crissiumal, Girua, Guarani das Missoes, Frederico
Westphalen, Horizontina, Ijui, Irai, Nonoai, Porto Xavier, Palmeira
Alto Uruguai das Missdes, Planalto, Rodeio Bonito, Ronda Alta, Santa Rosa, Santo
Angelo, Santo Anténio das Missdes, Santo Augusto, Sarandi, Seberi,
Santo Cristo, Sdo Luiz Gonzaga, Trés de Maio, Tucunduva, Tenente
Portela, Trés Passos.

Arvorezinha, Augusto Pestana, Cruz Alta, Carazinho, Casca, Erechim,
Espumoso, Gettlio Vargas, Gaurama, Ibiruba, Marau, Marcelino Ra-
mos, Nao-Me-Toque, Passo Fundo, Panambi, Sdo Valentim, Soledade,
Salto do Jacui, Santa Barbara do Sul, Tapejara, Tapera, Tupancireta.

Planalto

Agudo, Arroio do Tigre, Arroio do Meio, Cacequi, Cachoeira do Sul,
Candelaria, Encruzilhada do Sul, Faxinal do Soturno, Jaguari, Jalio de
Central Castilhos, Restinga Seca, Rio Pardo, Santa Cruz do Sul, Sobradinho,
Santa Maria, Santiago, Sdo Pedro do Sul, Sdo Sepé, Sdo Vicente do Sul,
Venancio Aires, Vera Cruz.
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Alegrete, Bagé, Cacapava do Sul, Dom Pedrito, Itaqui, Lavras do Sul,
Fronteira Oeste Quarai, Rosario do Sul, S3o Borja, Sdo Francisco de Assis, Santana do
Livramento, Sdo Gabriel, Uruguaiana.

Arroio Grande, Camaqud, Cangucu, Herval, Jaguardo, Mostardas, Pedro
Regido Sul Osorio, Pelotas, Pinheiro Machado, Piratini, Rio Grande, Santa Vitoria do
Palmar, Sdo José do Norte, Sdo Lourengo do Sul.

Antonio Prado, Bento Gongalves, Bom Jesus, Canela, Carlos Barbosa,
Caxias do Sul, Farroupilha, Feliz, Flores da Cunha, Garibaldi, Gramado,
Serra Guaporé, Lagoa Vermelha, Nova Petropolis, Nova Prata, Sdo Francisco
de Paula, Sdo Marcos, Veranopolis, Sananduva, Sdo José do Ouro,
Teutdnia, Vacaria.

Capao da Canoa, Osoério, Palmares do Sul, Santo Anténio da Patrulha,

Litoral ,
Torres, Tramandai.

Campo Bom, Dois Irmdos, Encantado, Estrela, Lajeado Montenegro,

Regido Metropolitana ¢ Taquari Novo Hamburgo, Parobé, Sdo Leopoldo, Taquara, Taquari, Trés Coroas.

Alvorada, Barra do Ribeiro, Butia, Cachoeirinha, Canoas, Charqueadas,
Eldorado do Sul, Estincia Velha, Esteio, General Camara, Guaiba,
Gravatai, Igrejinha, Ivoti, Portdo, Sdo Jeronimo, Sdo Sebastido do Cai,
Sapiranga, Sapucaia do Sul, Tapes, Triunfo, Viamao.

Regido Metropolitana

Capital Porto Alegre.

Fonte: Rio Grande Do Sul (2022)

Em seus nucleos regionais, o Gaeco ainda conta com nucleos por area de atuacdo dividi-
dos em: Nucleo de Lavagem de Dinheiro, Ncleo Satde, Nucleo Seguranca Alimentar e Nucleo
de Investigacdo de Crimes Cibernéticos (CyberGaeco), cujos respectivos integrantes podem
contar com recursos humanos e materiais necessarios para o funcionamento das atividades,
preferencialmente aqueles existentes na Promotoria de Justica de sua titularidade.

Destaca-se que os membros integrantes do grupo, a excecao dos que fazem parte do
Nucleo de Seguranga Alimentar, possuem o que eles denominam “caixas de entrada” exclu-
sivas no Sistema Gerenciador de Promotorias — SGP —, ou no Sistema de Informagdes — SIM
—, vinculadas a respectiva regido administrativa ou area de atuag@o, o que nos leva a intuir
o relevante destaque e relevancia dado pela institui¢do ao grupo como estratégico no que se
propde. Da mesma forma, o grupo, em suas diligéncias e investigacdes mais complexas, pode
requerer, com prazo determinado e exclusividade, servidores da instituicdo para a execu¢ao
de tarefas especificas ou at¢ mesmo de outros 6rgios de estado por meio de convénio, como
policiais, por exemplo.

O grupo também atua forte por meio da alta tecnologia, acompanhando a constante evo-
lucdo do trabalho no mundo, uma vez que pode promover suas reunides, tomada de depoimen-
tos, inquiri¢des, acareagoes, investigagdes e diligéncias para a instrucio probatoria, por meio
de videoconferéncia ou outro recurso tecnologico de transmissdo de sons e imagens ao vivo €
em tempo real.

Dentre as atribui¢des da coordenacdo do grupo estdo, por exemplo, receber noticias-cri-
me e dar o encaminhamento devido, auxiliar no planejamento e apoiar na execugao das opera-
¢oes realizadas pelos seus demais integrantes e nos respectivos procedimentos investigatorios
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criminais e inquéritos policiais em que haja interesse institucional, conforme estratégia adotada
pelo Ministério Publico, intermediar e organizar a atuacdo cooperada entre seus integrantes,
visando a obtencao de resultados com maior abrangéncia no Estado, intermediar perante outros
orgaos da Administragdo Publica a viabilizacao de forgas-tarefas interinstitucionais ou a obten-
¢do de informagdes para o combate ao crime organizado, articular-se com o SISCrim e 6rgaos
de seguranga para fomento de banco de dados sobre o crime organizado, adogao de medidas
preventivas, zelar para que as investigagdes criminais desenvolvidas no ambito de suas agdes
nao frustrem operagdes semelhantes desenvolvidas por outros 6rgaos publicos e até mesmo im-
plantar sistema que possibilite ao cidadao denunciar a atuagao de organizagdo criminosa, pro-
movendo sua ampla divulga¢ao nos meios de comunicagdo de massa e junto a sociedade civil.

O Gaeco se destaca no contexto do SISCrim considerando essencialmente que a repressao
eficaz do crime organizado, apresente-se ele como for e ja outrora especificado na organicidade
do sistema, de maneira que tal modalidade acaba por exigir do Ministério Publico a adequagao
de seus orgaos, especialmente para a defini¢do de politicas globais de atuacao, concentracao de
dados, tratamento uniforme da matéria e aproveitamento de experiéncias ja empreendidas com
resultados positivos. Ora, entdo a sua missao essencial € a de identificacao, prevengao e repres-
sdo das atividades de organizacgdes criminosas no Estado do Rio Grande do Sul.

A essa divisdo, sumariamente, competird, mediante designagao, oficiar nas representa-
¢oes, inquéritos policiais, procedimentos investigatorios de natureza criminal, pegas de infor-
macao e acdes penais em que haja atividade de organizagdes criminosas, facultando a Promoto-
ria de Justica Criminal da Comarca respectiva a atuagdo integrada, sendo que sua atuagao sera
realizada prioritariamente na fase de investigacdo e oferecimento de denuncia, cumprindo a
Promotoria de Justica Criminal da Comarca oficiar na acao penal até decisao final.

6 ALGUMAS ATUACOES RECENTES

O sitio do Ministério Publico do RS na internet disponibiliza um espago para as noticias
sobre as atuacdes do Gaeco no estado. Para ilustrar melhor as a¢des do grupo na instituigao,
escolheu-se cinco publicacdes disponibilizadas nos ultimos 12 meses, ¢ assim organizadas, no
Quadro 2:

Quadro 2 — Exemplos de a¢des do Gaeco no RS

Data Cidade Resumo

Fiscaliza¢do do Programa Seguranga Alimentar RS no municipio de Dom
Pedrito em parceria com o Gaeco vistoriou e apreendeu 529kg de alimen-
28/09/2022 Dom Pedrito tos improprios para consumo. Os principais problemas identificados na
acdo, foram alimentos e carnes sem procedéncia, armazenados de forma
inadequada e com a validade vencida ou sem prazo de validade.

Operagdo Resina Fria de combate a sonegagdo fiscal em parceria com
outros orgaos. No total, 17 mandados de busca e apreensido foram cumpri-
17/08/2022 Mostardas dos em residéncias, empresas ¢ escritorios dos investigados. O prejuizo
estimado foi de R$ 37 milhdes, sendo R$ 15 milhdes em tributos federais
e R$ 22 milhdes aos cofres do estado de SP.
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Equipes do Gaeco, com apoio da Brigada Militar, cumpriram manda-
dos de busca e prisdo na cidade de Getulio Vargas, regido norte do Rio
Grande do Sul. A Operacao Guardido do Norte II foi desencadeada pelo
Ministério Publico e pela Policia Militar do Estado de Santa Catarina
05/04/2022 Getulio Vargas | tendo como alvos suspeitos de integrar a organizag@o criminosa autode-
nominada Primeiro Grupo Catarinense — PGC —, atuante na regido sul
do pais. Os presos sao lideres de organizagdo criminosa € membros atu-
antes em crimes de trafico de drogas e armas, roubo, furto, homicidio,
dentre outros delitos.

Operagao Copa Livre do Nucleo Satide do Gaeco com apoio da Brigada
Militar foi desencadeada e seis pessoas foram afastadas de seus car-
gos na prefeitura de Canoas: o prefeito, um assessor direto do gabinete
dele, o secretario de Planejamento e Gestdo, o secretario de Saude e
31/03/2022 Canoas dois servidores. A ac¢do apurou possiveis crimes de peculato, corrupgao
ativa, corrupg¢do passiva, falsidade ideoldgica, supressdo de documen-
tos, fraude a licitag@o, organizagdo criminosa ¢ lavagem de dinheiro
em contratagdes diretas, com dispensa de licitagdes, promovidas pela
prefeitura de Canoas a partir de janeiro de 2021.

Operacdo Pactum: MPRS, através do Gaeco ¢ Receita Estadual, investi-
garam existéncia de cartel de combustiveis em Porto Alegre. Conforme o
promotor de Justica de Defesa do Consumidor de Porto Alegre Alcindo

3071172021 Porto Alegre Luz Bastos da Silva Filho, que comandou a operagdo, com o apoio do
promotor da Especializada Criminal, Mauro Rockenbach, foram obtidos
alguns documentos que indicavam combinagdo de valores.

Fonte: Rio Grande Do Sul (2022)
7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste artigo, procurou-se oferecer consideragdes e informagdes valiosas sobre
uma instituicao tdo cara ao Estado Democratico de Direito brasileiro, o Ministério Publico. No
entanto, diante da magnitude da institui¢do e de sua capilaridade nas esferas estaduais e fede-
rais, fez-se necessaria a delimitacdo do alcance para o ambito do Rio Grande do Sul e, mais
especificamente, de um de seus bragos, o Gaeco.

Acredita-se ter ficado evidenciado e comprovado por meio dos resultados apresentados
e da ilustragdo de alguns casos conhecidos, a consideravel relevancia ndo apenas do grupo, mas
da instituicdo e das agdes de cooperacao interinstitucional para o combate do crime organizado
no territério gatucho.

Entre algumas pesquisas que poderiam ser realizadas, o levantamento e categorizagao
das agdes do Gaeco desde a sua criagdo até os dias atuais seria uma opg¢ao interessante para
fortalecer o que foi exposto aqui. De forma preliminar, o que se pode constatar ¢ a multidiscipli-
naridade dos nticleos do Gaeco e a quantidade de agdes no nticleo alimentar que se destacaram
entre todas, oferecendo assim um reforgo sistematico para a defesa dos interesses da sociedade
no que diz respeito aos crimes cometidos contra a saude publica e seguranga alimentar, uma vez
que, sabendo de tais atuagdes, podemos nos sentir tanto seguros pelas agdes duramente execu-
tadas quanto vulneraveis as agdes do crime organizado que podem custar vidas.
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Por fim, acredita-se ter atingido o objetivo central que foi o de apresentar, de forma cien-
tifica e organizada, a estrutura de agao do Gaeco junto ao Ministério Publico do RS e comprovar
que, de fato, diante de uma estrutura tao organizada e com focos direcionados a temas especifi-
cos e do ordenamento juridico brasileiro, as agcdes do grupo sao de fato efetivas e resultam em
garantias concretas para a sociedade que acompanha nao apenas a escalada do crime organizado
nos estados, mas a implacavel e obstinada dedicagao da instituicdo MP em defesa dos interesses
coletivos, sendo, assim, um braco forte de todos.
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DIREITOS HUMANOS

Conselho de Direitos Humanos

Yasmin Cibele Da Silva
Ryan Brando Ramos

RESUMO

Os Conselhos de Direitos Humanos (CDH) sdo essenciais para a populagdo. E por meio dos Conselhos que a
populacdo, sejam elas os povos negros, indigenas, portadores de deficiéncia, etc., tém seus direitos melhores
representados perante a sociedade em que vivem. E importante salientar como a populagio se beneficia com o
trabalho dos conselhos Municipais em que moram e se seus direitos sdo preservados com as Politicas Plblicas.
O proposito deste estudo foi entender o funcionamento dos CDH e como eles suprem as necessidades dos bene-
ficiados com os projetos, se sdo eficazes e se tem precariedade de projetos municipais. A metodologia utilizada
foi qualitativa e o estudo teve uma abordagem descritiva. O estudo foi feito a partir de pesquisas nos principais
sites sobre conselhos do Estado do Rio grande do Sul e do municipio de Porto alegre, que mostraram que os
projetos sociais para a populagdo sdo diversificados ¢ abrangem grande parte do grupo das minorias que tém
seus direitos violados.

PALAVRAS-CHAVE: Conselhos Municipais. Conselhos de Direitos Humanos. Politicas piblicas.

ABSTRACT

The Human Rights Councils (HRC) are essential for the population. It is through the Councils that the popula-
tion, be they black people, indigenous peoples, people with disabilities, etc., have their rights better represented
in the society in which they live. It is important to highlight how the population benefits from the work of the
Municipal Councils where they live and whether their rights are preserved with Public Policies. The purpose
of this study was to understand the functioning of the CDH and how they meet the needs of the beneficiaries of
the projects, if they are effective and if there is a precariousness of municipal projects. The methodology used
was qualitative and the study had a descriptive approach. The study was based on research on the main websites
about councils in the state of Rio Grande do Sul and in the municipality of Porto Alegre, which showed that
social projects for the population are diverse and cover a large part of the group of minorities who have their
rights. violated.

KEYWORDS: Municipal Councils. Human Rights Councils. Public policy.

INTRODUCAO

Conselhos de Direitos Humanos (CDH) sdo as agdes criadas pela Organizagdo das Na-
¢oes Unidas (ONU) para que os Direitos Humanos sejam garantidos no Mundo. Os CDH do
Municipio sdo organizados pelos 6rgdos municipais e por organiza¢des de moradores para ga-
rantir que o direito dos demais sejam efetivos. No entanto, esse grupo controla e acompanha
as denuncias de violagdo de direitos humanos. “A participagdo social é imprescindivel para o
exercicio da cidadania” (CARLA, 2016).

O municipio de Porto Alegre tem vinte e cinco conselhos de direito. Dentre eles, con-
tamos com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Conselho Muni-
cipal de Desenvolvimento Urbano ¢ Ambiental, Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar,
Conselho Municipal do Idoso, Conselho Municipal de Agricultura e Abastecimento, Conselho
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Municipal de Assisténcia Social, Conselho Municipal de Cultura, Conselho Municipal de Des-
portos, Conselho Municipal dos Direitos Humanos, Conselho Municipal de Educacao, Conse-
lho Municipal da Juventude, Conselho Municipal da Saude, Conselho Municipal dos Direitos
do Povo Negro, Conselho Municipal Sobre Drogas, Conselho Municipal do Meio Ambiente,
Conselho Municipal de Ciéncia e Tecnologia, Conselho Municipal de Acesso a Terra e Habita-
¢do, Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, Conselho Municipal de Justica e Seguranca,
Conselho Municipal do Patriménio Histoérico e Cultural, Conselho Municipal de Seguranca Ali-
mentar ¢ Nutricional Sustentavel de Porto Alegre, Conselho Municipal de Transporte Urbano,
Conselho Municipal de Protecdo e Defesa dos Direitos do Consumidor, Conselho Municipal
dos Direitos das Pessoas Com Deficiéncia de Porto Alegre, Conselho Municipal de Acompa-
nhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao.

Diante de diversos Conselhos de direito no municipio de Porto Alegre, vimos que tem
conselho municipal de Direitos Humanos (CMDH) tanto para um publico especifico, como
idosos e negros, quanto para o publico em geral. Ademais, 0s mais importantes para a comuni-
dade sao os conselhos que abrangem o publico em geral, como o conselho municipal da Saude
(CMS), o conselho municipal de Assisténcia Social (CMAS) e o conselho municipal de Edu-
cacdo (CME). Portanto, os conselhos que favorecem ao publico do municipio de Porto Alegre,
em especial aos conselhos que fazem parte do ambito social sdo os mais importantes para o
desenvolver social do municipio.

Criado no ano de 1992, o CMS/POA tem sua fung¢ao no controle e organizacao de estra-
tégias de politicas de saude, atuando ha 30 anos no Sistema Unico de Satde (SUS) no ambito
municipal. O CMS de Porto Alegre atua em carater permanente e deliberativo nas fungdes fi-
nanceiras e econdmicas. E importante destacar que é também um espago democratico, em que
o cidadao tem o direito de participar ativamente. Visto que o CMS atua no ambito municipal no
funcionamento do SUS e que a populagdo tem direito de participagdo nos conselhos de pautas
relacionadas a Satde, trata-se do pleno exercicio da cidadania. “A participacao social significa
também a sociabilidade, o vinculo e a experimenta¢do para novas possibilidades de existirmos
coletivamente, o que, muitas vezes, se relaciona ao enfrentamento politico e a criacao de estra-
tégias de luta.” (FERLA, 2017, p. 36).

Quando falamos de conselhos, falamos igualitariamente de projetos, e o tltimo projeto
na area da saude foi o Projeto de Lei (PLL) 172/21. O Projeto obriga a instalagao de dispositi-
vos eletronicos no entorno de todas as Unidades de Saude (US) e Unidades de Pronto Atendi-
mento (UPAs), dispositivos esses com acesso a internet para que sejam realizadas pesquisas de
satisfacao. De acordo com Rafael Cabeleira e a Ana Luiza Godoy (2021, s. p.):

A pesquisa de satisfagdo devera coletar, no minimo, os seguintes dados: horario e data
de entrada no Posto de Atendimento ou na UPA; se foi realizada triagem do usuario,
caso em que deverd ser informado o horario aproximado do atendimento na triagem e
o grau de satisfacdo em relag@o a equipe de triagem; se ocorreu atendimento do usu-
ario por profissional médico, caso em que sera informado o horério aproximado do
atendimento e o grau de satisfagdo em relacdo ao profissional; e o grau de satisfacao
do usuario em relacdo ao PA ou a UPA, de forma geral.

Ainda, os dados coletados ndo conterao informacgdes pessoais tais como telefone, nome,
endereco e qualquer outra informagao pessoal que permita a identificagao do usudrio na pesqui-
sa de satisfagdo. Portanto, os dados obtidos nas pesquisas servirdo para o monitoramento quan-
to ao tempo de espera médio de triagem e de atendimento individual das US e UPAs. Devem
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postar o relatdrio no site oficial da Secretaria Municipal de Saude.

Criado pela Lei complementar n® 352/1995 e regulamentado pelo decreto n® 11.469/1996,
o Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), ¢ um 6rgao permanente do Governo jun-
to a sociedade civil. Tem poder deliberativo, normativo e controlador da politica de assisténcia
social do Municipio de Porto Alegre. O CMAS de acordo com o Art. 1° da Lei complementar
n°® 352 prevé que, “A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, ¢ a politica de
seguridade social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um con-
junto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas. ”

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) tornou publica, através da Porta-
ria 65/2021, a relagao de entes em fase de averiguacao dos requisitos do artigo 30 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993 (da LOAS). Assim, foi constatado que o municipio de Porto
Alegre estava irregular em relagao a paridade do Conselho Municipal de Assisténcia Social,
tendo prazo até o dia 31 de outubro de 2021 para regularizar, “sob pena de suspensao do re-
passe de recursos do Governo Federal”. Portanto, no dia 16 de margo de 2022 foi aprovado
o projeto de lei n° 028/21, que promove alteragdes na Lei Complementar n °352/1995, sobre
a politica de assisténcia social em Porto Alegre. De acordo com o site da Camara Municipal
de Porto Alegre (Camarapoa), “ A iniciativa visa a adequar, de forma paritaria, o naimero de
representantes do governo e da sociedade civil, a fim de comporem o Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS). ”

Ainda referente a formacao dos representantes dos conselhos do projeto de lei n°
028/21, tem-se:

O Conselho sera composto por 36 membros titulares e seus respectivos suplentes:
18 representantes do Poder Executivo (a serem escolhidos dentre os servidores pu-
blicos municipais, designados preferencialmente entre as areas afins, sendo que a
Fasc terd, no minimo, trés vagas) e 18 representantes eleitos na Comissao Regional
de Assisténcia Social (Coras) - seis eleitos pelos usudrios, seis pelas entidades e seis
pelos trabalhadores .

Instituido pela Lei Complementar n° 248 de 23 de janeiro de 1991, o Conselho Munici-
pal de Educacao de Porto Alegre (CME/POA), ¢ um 6rgao normativo, deliberativo, consultivo,
fiscalizador e mobilizador do Sistema Municipal de Ensino (SME). O CME se comunica com a
sociedade a partir dos representantes do conselho em Féruns que discutem a Educag¢ao no Mu-
nicipio, fazendo com que a sociedade esteja ciente da realidade em que se encontra a Educagao
Municipal, para que assim possam juntos discutir e entender sobre pautas do CME/POA.

No dia 16 de dezembro de 2021 foi aprovado pela Camara Municipal de Porto alegre o
Projeto de Lei PLL 147/19, que prevé o ensino do bem-estar animal na grade curricular escolar
municipal. Segundo a vereadora Lourdes Sprenger (MDB) “E importante frisar a importancia do
convivio e do respeito com os demais seres vivos, bem como com os animais de modo geral.”

Visto que o Municipio de Porto Alegre conta com diversos Conselhos de Direito, dos
quais alguns foram citados como principais, ¢ importante mencionar que todo conselho ¢ impor-
tante para a sociedade. O grupo LGBT (Iésbicas, gays, bissexuais e transexuais) sofre com pre-
conceito e violéncia. No entanto, Porto Alegre falta com conselhos para com os direitos do grupo
LGBT, visto que os mesmos estao presentes veemente nos noticiarios do municipio de POA.

2 DESENVOLVIMENTO

A descentralizacdo do Estado com a Constitui¢do Federal de 1988 deu abertura para
que a sociedade civil tivesse participacao nas politicas publicas. Assim, os conselhos foram
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criados com a finalidade de fiscalizar, promover e defender as politicas publicas. Os chamados
conselheiros sdo os responsaveis perante o 0rgao, que, por intermédio dos mesmos, a sociedade
civil torna-se participativa nas pautas de sua regido. Os conselhos funcionam como organizagao
capaz de estreitar a relagdo entre o governo e sociedade civil a partir da participagdo popular em
conjunto com a administragao publica. A participagao popular ¢ garantia constitucional.

Ferla (2021) diz que o pais estd com dificuldades no ambito dos direitos sociais € no
caminho para a redemocratizacao. Alguns pontos que comprovam tais fatos sdao, por exemplo,
as reformas trabalhistas e da previdéncia, que reduziram os direitos dos trabalhadores; as alte-
ragOes na legislacao, como a Emenda Constitucional n® 95/2016, congelaram por 20 anos os
investimentos em saude e educagao.

Neste contexto, ¢ fundamental que os Conselhos sejam reafirmados pela sociedade
como 6rgaos essenciais a democratizagdo, no acompanhamento e deliberagio de poli-
ticas publicas e no controle social do poder publico. E fundamental, portanto, a ampla
divulgacdo do trabalho dos conselhos, a mobilizagdo e articulacdo em defesa de sua
constitui¢do, organizacdo e funcionamento democraticos, com os movimentos sociais
e demais orgdos de controle (FERLA, 2021, p. 24).

Visto que os conselhos sofrem diretamente com a perda de direitos, o dever da socie-
dade nesse momento ¢, ainda que possivel, reafirmar as causas das politicas publicas junto
aos conselhos dando voz as necessidades da sociedade civil. Ademais, os conselhos tém o
risco de perder suas fungdes para com a populagdo quando aos poucos, os direitos civis estdo
sendo prejudicados.

No que se refere a disponibilidade de suporte técnico-administrativo, observa-se a
mesma situa¢ao. Poucos Conselhos relatam disporem das condi¢cdes adequadas para
atender as demandas existentes. A grande maioria apresenta caréncias diversas que,
em maior ou menor grau, afetam negativamente seu funcionamento. Em vista dessas
caréncias, os conselheiros tendem a assumir tarefas que excedem sua competéncia
técnica, seu papel politico e/ou sua disponibilidade de tempo, fazendo com que sua
atuacgdo se torne ainda mais dificil e precarizada (FERLA, 2021, p. 28).

Portanto, ¢ possivel entender o quanto os conselhos sdo precarios em sua plena fungao.
Ainda quanto a verba que o municipio de Porto Alegre repassa aos conselhos, muitas vezes
apenas metade do dinheiro chega aos conselhos. Por fim, é necessario ressaltar sobre o local em
que os conselhos tinham para atuar — a Casa dos Conselhos — que logo foi ocupada pela Prefei-
tura para a instalagdo do Centro de Relagdes institucionais e Participativas (CRIP).

Os conselhos contam com sites proprios em que nao se obteve mais que informagdes
basicas como sua area de atuacdo. As pesquisas online nos sites do Municipio de Porto Alegre e
dos conselhos individualmente afirmam o quanto os mesmos mostram alto indice de ineficacia
por falta de verbas e valorizagao por parte do municipio.

Ainda que POA conta com 25 CMDH ativos, como mencionado antes, foi visto o quao
importante ¢ adicionar as pautas LGBT aos Conselhos, para que a garantia de seus direitos seja
efetivamente igualada aos direitos sociais.

O Art. 5° da Constitui¢ao Federal de 1988 aponta sobre seus fundamentos, dentre eles, a
dignidade da pessoa humana. A comunidade LGBT luta contra o preconceito que sofrem e, prin-
cipalmente, para provar que sao dignos assim como toda e qualquer outra pessoa na sociedade.

“Os movimentos LGBT, na maioria das vezes, nao tém ligacdes com o poder estatal,
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nem fazem uso de dinheiro publico* (PEREIRA, 2019, s. p.).

Por falta de representatividade por parte dos 6rgaos publicos, pessoas normais em todo
o Brasil fazem organizagdes no movimento LGBT — trabalho que o Estado nao faz — para que
essas pessoas tenham seus direitos garantidos.

Apesar do vereador Marcelo Rocha (PSol) protocolar, em fevereiro de 2019, um Projeto
de Lei n° 336/17, que cria o Conselho Municipal de promocao dos direitos Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais (Conselho LGBT) e o Fundo Municipal de Promog¢ao dos
Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais e Travestis (FMLGBT-POA), esses ainda
nao foram aprovados na Camara de Porto Alegre. O grupo LGBT sao marginalizados, princi-
palmente Travestis e Transexuais, que nao t€ém boas oportunidades de trabalho e estudo, e, na
maioria dos casos, por falta destas, vivem da prostituicao. Enquanto ndo obtiverem seus direitos
regularizados, seu espaco civico ainda se limita.

O vereador Marcelo Rocha aponta que “nosso pais ostenta a vergonhosa marca de ser
o primeiro colocado em assassinatos de travestis e transexuais por crime de 6dio no mundo”
(CMPA, 2019, s. p.). Entretanto, Marcelo acredita que o dever de dar apoio e suporte necessario
para os LGBTs ¢ do Poder Publico Municipal para que atinjam igualdade de direitos. O objetivo
do Projeto, de acordo com Marcelo Rocha, “¢ formalizar um canal institucional entre a Pre-
feitura Municipal de Porto Alegre e os movimentos sociais, com amplo protagonismo desses”
(CMPA, 2019, s. p.).

Portanto, segundo pesquisas feitas nos 6rgaos do Municipio de Porto Alegre, € importan-
te a inclusao de conselhos de direitos para a comunidade LGBT que fazem parte do municipio,
ainda com precariedade de politicas publicas. “A luta de movimentos sociais que demandam
reconhecimento e de sujeitos que se sentem inviabilizados ¢ fundamental para a construcao de
uma sociedade mais justa e democratica” (ESCOURA; LINS; MACHADO, 2016, p. 8).

E de suma importancia ressaltar que os CMDH néo tém forca suficiente, sozinhos, para
arcarem com a organizagao ¢ efetivagao dos direitos da populagao.

[...] os conselhos ndo podem ser considerados como tinicos condutos de participagdo
politica e nem exemplos modelares de uma sociedade civil organizada. Esta ¢ uma das
formas que o movimento social conseguiu conquistar, que precisa ser acompanhada e
avaliada atentamente, e combinada com outras modalidades de organizagdo e media-
¢do politica (DEGENNSZAJH, 2000, p. 67).

Ou seja, os Conselhos Municipais para garantir, organizar ¢ deliberar para com os di-
reitos da populagao, eles devem, em conjunto a outros 6rgaos e associagoes, trabalhar para seu
objetivo tornar real.

3 CRIACAO DE CONSELHO MUNICIPAL LGBT

A comunidade LGBT tem grande importancia quando falamos de falta de oportunidades
no Pais, quando falamos de preconceito e, ainda, de violéncia. Esse grupo infelizmente sofre
LGBTfobia diariamente, e diante da falta de liberdade de escolha, muitas dessas pessoas sao
marginalizadas, e por isso, usam da prostituicao para sobreviver. Portanto, a implementagao
de um Conselho Municipal LGBT ¢ essencial, para que assim, tenham o direito de estudo, de
trabalho e, principalmente, de poder ser livre para ndo sofrer violéncias.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Visto que os CDH sdo essenciais para garantir e legitimar os direitos do ser humano, os
CMDH sao também, importantes para a sociedade civil, que, por meio dos conselheiros, par-
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ticipam das causas e projetos que cada conselho pode disponibilizar para a sociedade, assim,
exercendo sua cidadania. “A garantia da protecdo, efetivagdo, promocao e concretizagao dos
direitos humanos exige a organizagdo articulada de sistemas de prote¢ao que realizem o mo-
nitoramento, a supervisao ¢ a fiscalizagdo do cumprimento, especialmente pelos Estados, do
Corpus Juris dos direitos humanos* (BORGES, 2014, p. 37).

Ademais, como visto anteriormente, ¢ importante salientar o porqué de o municipio ser
essencial para a criagdo dos conselhos de direito. No Brasil, de acordo com a Constituicdao de
1988, todo cidadao brasileiro tem seus direitos garantidos, como por exemplo, direitos basicos
como acesso a educacgao e saude.

Quando falamos sobre o direito de todos, falamos também sobre as minorias dentro dos
grupos sociais, € os Conselhos Municipais de Direitos Humanos colaboram para que esses di-
reitos, para com a sociedade civil em que ali residem possam ter politicas publicas municipais,
ou seja, o monitoramento e supervisdo de cada grupo que tem seus direitos assegurados pela
representatividade do CMDH. “O envolvimento da sociedade geraria um maior comprome-
timento da cidadania e a mobilizacdo de recursos para a resolu¢ao dos problemas sociais. A
experiéncia de lidar com questdes publicas estimularia uma cultura civica e uma preocupagao
com o bem comum* (FERLA, 2021, p. 26).

No entanto, entende-se pelas pesquisas feitas nos principais sites do municipio de Por-
to Alegre (Prefeitura de Porto Alegre e Camara Municipal de Porto Alegre) que os conselhos
sdo prejudicados quando, muitas vezes, a verba das iniciativas chega pela metade, ou, ainda,
ndo chega aos conselhos. Também, depois que a Casa dos Conselho de Porto alegre foi de-
signada para o Centro de Relagdes institucionais e Participativas (CRIP), os representantes
dos conselhos ficaram sem espago para as reunides, dificultando ainda mais suas atividades
para com a sociedade.

A populagao LGBT nao tem CMDH em Porto Alegre, o que vai contra as estatisticas da
Capital. De acordo com Matheus Beck (2022, s. p.), com matéria no site G1, “uma em cada 20
pessoas com 18 anos ou mais, ou 5,1%, se reconhecem como homossexuais ou bissexuais em
Porto Alegre”. Esse dado foi retirado da Pesquisa Nacional de Saude (PNS). Ademais, a coor-
denadora da PNS, Maria Lucia Vieira (2022 apud CARACAS, 2022, s. p.), afirma que “€¢ um
tema que vem de demanda muito forte de tornar estatisticamente visivel essa populagdo para a
sociedade. E tema bastante relevante e também delicado”.

Por fim, foi criado, nesta pesquisa, um Projeto para a criagdo de um CMDH/LGBT em
Porto Alegre, visto que, de acordo com as pesquisas sobre os Conselhos Municipais — impor-
tantes para a representatividade de cada individuo na sociedade civil —, esse grupo em especi-
fico, mesmo que reconhecido popularmente, ainda sofre diversas violagdes contra seus direitos.

Assim sendo — uma vez que os Conselhos Municipais ndo garantem sozinhos os di-
reitos da sociedade — cabe aos Orgdos Municipais de Porto alegre, ao Ministério Publico,
junto aos movimentos das causas LGBT comandados pela sociedade civil, e todo meio de
comunicacao que possa dar aten¢do as necessidades que a populacao de Lésbicas, Gays, Bis-
sexuais, Travestis e Transexuais (LGBT) tém pendentes para com seus direitos, assegurar que
0s mesmos sejam efetivados.
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CRIMES DE COLARINHO BRANCO: uma analise critica da
seletividade do sistema penal e a incapacidade de enfrentamento das
organizacoes criminosas

White collar crimes: a critical analysis of the selectivity of the criminal system and the
inability of criminal organizations to combat

Myllena Gongalves Duarte'

Gerson Faustino Rosa?

Resumo: O presente artigo tem por objetivo geral estabelecer uma breve andlise da relag@o entre as organizagdes
criminosas e os crimes de colarinho branco, através da criminologia e das normas que embasam o atual ordena-
mento juridico brasileiro, relacionadas a seletividade do sistema penal ao definir quais condutas serdo tipificadas
e sobre quem incidirdo as penas, resultando na frustracdo do combate aos crimes econdmicos e a sua impunidade.
Para atingir tal escopo, abordou-se o objeto da pesquisa sob a andlise bibliografica de obras de carater juridico,
filosofico e sociologico, além do estudo de casos paradigmaticos.

Palavras-chave: Criminologia. Crimes de colarinho branco. Crime organizado.

Abstract: This article has the general objective of a brief analysis of the relationship between criminal organiza-
tions and white-collar crimes, through criminology and the norms that underlie the current Brazilian legal system,
related to the selectivity of the penal system when defining which conducts will be typified and on whom the pe-
nalties will apply, resulting in the frustration of the fight against economic crimes and their impunity. To achieve
this scope, the object of the research was approached under the bibliographical analysis of legal, philosophical and
sociological works, in addition to the study of paradigmatic cases.

Keywords: Criminology. White collar crimes. Organized crime.

INTRODUCAO

A criminologia ¢ a ciéncia que estuda o comportamento criminoso sob diversas perspec-
tivas, buscando compreender os comportamentos desviantes ou delinquentes, procurando ex-
plicagdes e entender por que motivos o ser humano delinque e se hd uma classe especificamente
mais vulneravel e ou predisposta a praticar crimes do que outros.

Entre as diversas teorias da criminologia, chama a aten¢do aquela que atribui o com-
portamento criminoso a fatores socioecondmicos, segundo o qual estudos apontam que o
crime possui maior incidéncia nas classes mais baixas ¢ menor nas classes mais altas, afir-
mando automaticamente que o crime tem origem na pobreza ou nas caracteristicas associadas
a pobreza.
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Refutando tal teoria, Edwin Sutherland (2014) defende que a classe social em que o indi-
viduo esta inserido nao influencia na pratica de crimes, mas que todo comportamento humano ¢
aprendido. Assim, a conduta criminosa se aprende através do processo de comunicagao com outras
pessoas, e se suas influéncias tiverem mais incentivos ilicitos do que licitos, a probabilidade de o
individuo delinquir sera muito grande. Destacando-se assim, que a criminalizac¢ao das classes mais
baixas ¢ mero reflexo do preconceito, da desigualdade social e da seletividade da persecugao penal,
uma vez que ha uma desqualificagdo de determinados grupos de pessoas com determinadas origens
étnicas e condigdes econdmicas € sociais menos favorecidas, enquanto a alta posi¢ao socioecono-
mica de outros individuos sdo motivos de privilégios imunizadores perante a sua criminalizacao.

Desta forma, percebe-se que pessoas de elevado status social, inseridas em um ambiente
socioecondmico transcendente, que possuem grande prestigio na sociedade, considerados cida-
daos modelos de sucesso, cometem tantos crimes quanto aqueles inseridos na periferia e, que
grande parte dos crimes cometidos pelos colarinhos brancos, sao crimes econdmicos praticados
dentro de organizagdes criminosas bem estruturadas.

Como consequéncia verificamos prejuizos milionarios ao pais, afetando direta e indire-
tamente a populagdo, sobretudo a mais pobre, atingindo bens juridicos essenciais, como a vida,
a saude e a educagdo. E apesar dos expressivos prejuizos causados por esses criminosos, em ra-
zao da seletividade penal, excepcionalmente os autores destes crimes sdo punidos, e quando de-
vidamente processados e condenados, raramente arcam com o prejuizo econdomico provocado.

Para proceder a analise proposta, este estudo foi desenvolvido sobre a condugao meto-
dologica da hermenéutica, concentrando-se, sobretudo, na pesquisa bibliografica e empirica,
nos permitindo categorizar os conceitos e abordagens tedricas relevantes ao dialogo.

Criminalidade de colarinho branco a luz da teoria da associacao diferencial

Inicialmente faz-se pertinente tecer algumas consideracdes acerca das condutas delitivas
sob a perspectiva da criminologia.

O campo de estudo da criminologia ¢ muito amplo, abordando o crime de maneira geral,
bem como, a interacdo entre criminoso, vitima, o controle social e de que maneira tais fatores
interferirdo no exame do fendmeno criminoso, analisando-se, assim, o fato criminoso como um
todo (BANDEIRA; PORTUGAL, 2017, p. 12-13).

Conforme expde Machado (s.d.), a criminologia ¢ a ciéncia que estuda o crime sob a
perspectiva de diversas areas do conhecimento, seja da psicologia, psiquiatria, biologia, socio-
logia, antropologia, filosofia e da juridica. A maior parte das reflexdes giram em torno dos com-
portamentos criminosos, desviantes ou delinquentes, buscando entender o conceito de crime,
procurando explicagdes e perceber os motivos pelos quais determinados individuos parecem
mais vulneraveis ou predispostos a cometer delitos do que outros.

Tendo em vista ndo ser uma ciéncia exata, a criminologia ainda nao chegou em um con-
senso do porqué as pessoas cometem crimes. Existem dezenas de teorias que variam de acordo,
principalmente, com contextos historicos e das perspectivas das diferentes ciéncias que se tém
debrugado sobre esse fendmeno.

Porém, foi no inicio do século XX que a criminologia passou a receber fortes influéncias
das ciéncias sociais, através da Sociologia Criminal, que estuda o crime como fendmeno social
e examina as causas sociais da criminalidade. Para tal andlise utilizam-se fatores sociais como
“a densidade da populagdo, a opinido publica, os costumes, a religido, as condigdes da familia,
o regime educativo, a producao industrial, o alcoolismo, as condi¢des econdmicas e politicas, a
administracao publica, a justica, a policia e, em geral, a organizagao legislativa, civil e penal”
(FARIAS JUNIOR, 1992, p. 52).
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Os teodricos da escola positivista da ciéncia criminal utilizavam-se também de proje-
¢oOes estatisticas para o reconhecimento do “liame causal entre os fatores de criminalidade e
os ilicitos criminais praticados” (FILHO, 2017, p. 60). Através desses estudos, um dos fatores
apontados como maiores tendéncias criminosas € o fator socioecondémico, uma vez que “as es-
tatisticas criminais demonstram, de maneira inequivoca, que o crime, enquanto conceituado po-
pularmente e analisado oficialmente, possui maior incidéncia na classe baixa e menor na classe
alta” (SUTHERLAND, 2014, p. 94). Assim, partindo destas estatisticas formularam-se teorias
acerca do comportamento criminoso sustentando que por estar concentrado nas classes mais
baixas, ele tem origem na pobreza ou em caracteristicas pessoais e sociais associados a pobreza.

Em que pesem as diversas teorias sobre a criminalidade e os inquestionaveis nimeros
das estatisticas criminais demonstrarem maior incidéncia do crime nas periferias, sob outra
perspectiva, Edwin Sutherland, em sua obra White collar crime (1949), comprova que a cri-
minalidade ndo esta associada a pobreza ou que a pobreza nao ¢ caracteristica exclusiva das
condutas criminosas, uma vez que € comum pessoas com grande poder aquisitivo e elevada
estatura social cometerem crimes.

Desta forma, Sutherland (2014) defende que o ser humano nao nasce criminoso, que suas
caracteristicas biologicas, fisiondmicas e condi¢gdo socioecondmicas em nada influenciam para
a pratica de crimes, mas que o comportamento humano ¢ aprendido através de um processo de
comunicag¢ao com outras pessoas, principalmente nas relagdes familiares ou com pessoas do seu
meio, “incluindo técnicas de acao delitiva e a dire¢ao especifica de motivos e impulsos, racio-
nalizagdes e atitudes” (COSTA, 1976. p. 129. Criando, assim, a teoria da aprendizagem social.

Através dessa teoria Sutherland tinha como principal objetivo comprovar que pessoas
de classes econdmicas mais elevadas e com importante status social praticavam tantos crimes
quanto aquelas que estavam a margem da sociedade, de forma a incentivar a inclusao desses
delitos nos estudos sobre as teorias gerais da criminalidade, para o desenvolvimento da teoria
da associagao diferencial (BARROS, 2013).

Salienta-se que a desigualdade social por si s6 ja € elemento que prejudica as teses refu-
tadas por Sutherland, uma vez que os mais ricos e de elevado status sdo quem, de fato, influen-
ciam a tipificacao das condutas, as penalidades ¢ a quem elas se aplicarao, ja que “por causa do
seu status social, eles t€ém uma grande forca para determinar o que ¢ a lei e como a lei criminal
que lhes afeta ¢ implementada e administrada” (SUTHERLAND, 2014, p. 8).

Para Sutherland, “os crimes de colarinho branco vinculam-se a dois fatores cumulativos:
a condigdo pessoal do agente, que deve necessariamente ser individuo de respeitabilidade e
elevado status social, e o carater do ato criminoso, que deve ser praticado no exercicio de sua
ocupacao” (SUTHERLAND, 2014, p. 7).

O primeiro elemento diz respeito a visao que a sociedade tem daquela pessoa, da sua
identidade conforme seu papel social. Podendo ser tanto o respeito adquirido através do reco-
nhecimento pela atividade profissional exercida, quanto pela imagem de sucesso que € trans-
mitida pela midia ao formar um senso comum na sociedade daquilo que merece admiragao e
estima (VERAS, 2010).

O segundo fator, obrigatoriamente exige que a atividade criminosa seja cometida duran-
te o exercicio da profissao, com o intuito de obter vantagem através dela.

Assim, se o crime for cometido por um individuo de respeitabilidade e elevado status
social, porém, nao for praticado no exercicio de sua profissao ou ndo esteja ligado ao seu campo
de trabalho, ndo podera ser considerado crime de colarinho branco.

Percebe-se, assim, que, apesar de ampla, na expressao utilizada por Sutherland, os cri-
mes de colarinho branco nado sao classificados apenas de acordo com os tipos de crime, mas,
principalmente, pela qualidade do sujeito ativo, pessoas que exercem poder, seja economico,
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politico ou que decorre da sua profissdo, excluindo-se, assim, os “crimes comuns”, como o
homicidio, o furto e os crimes sexuais da classificacao de crimes de colarinho branco. Dando
énfase, como forma de exemplos, aos empregados com importantes cargos em empresas priva-
das, médicos, advogados, empresarios € pessoas que detém poder politico e se valem de suas
posigdes para cometer crimes, incluindo também os diretores, administradores ou executivos
de empresas criadas pelo Estado que atuam na atividade economica (BARROS, 2013). Porém,
para melhor elucidacao de sua tese, Sutherland (2014) explica que a criminalidade de colarinho
branco costuma se manifestar na forma de “trapacas legitimas”, abundantes no mundo dos ne-
gbcios, por exemplo, a:

deturpacdo de demonstrativos financeiros de corporagdes, manipulagdo na bolsa de
valores, corrupcao privada, corrupcao direta ou indireta de servidores publicos a fim
de obter contratos e leis favoraveis, vendas e publicidades enganosas, apropriacao
indébita e uso indevido de ativos, adulteracdo de pesos e medidas e falsificaciao de
mercadorias, fraudes fiscais, uso improprio de valores em recuperacdes judiciais e
faléncias (SUTHERLAND, 2014, p. 95).

Desta forma, ¢ possivel concluir que os crimes de colarinho branco tém relagdo direta
com as condutas que visam o “lucro econdomico, uma vantagem comercial ou a dominagao de
um mercado” (AMARAL, 2015, s.p.), afetando diretamente as relagdes econdmicas, como 0s
crimes contra a ordem tributaria, os crimes falimentares, lavagem de dinheiro, crimes contra a
ordem econdmica e o sistema financeiro nacional, crimes contra o sistema previdenciario, con-
tra a administrac¢ao publica, contra as relagdes de consumo e contra a organizagdo do trabalho.

Relacio entre a criminalidade de colarinho branco e o crime organizado

Via de regra, o crime organizado possui uma caracteristica mercantilista. Visando ao maxi-
mo de lucro, operando nas atividades proibidas ou rejeitadas por uma parcela da populagao, como
€ o caso do trafico de entorpecentes e de armas, dos jogos de azar e do contrabando, por exemplo.

De acordo com Guaracy Mingardi (1998), a imprensa trouxe para o imaginario popular
a ideia de que o crime organizado ¢ sempre abertamente violento e que s6 existem organizagdes
criminosas formadas por traficantes residentes nas periferias. Isso acontece pelo fato de que a
imprensa, no geral, se limita a explorar somente aquilo que € chocante e que seduz o leitor ou
telespectador. O que geralmente se restringe a crimes violentos como lesdao corporal, homici-
dios, latrocinios, chacinas e grandes operacdes contra o trafico de drogas.

Todavia, é conveniente destacar que “o crime organizado possui seu lado dourado, isto
¢, ele também ¢ praticado por gente do colarinho branco” (GOMES; CERVINI, 1997, p. 80).
O que difere as organizacdes criminosas de colarinho branco das tradicionais ¢ a estrutura or-
ganizacional, conhecida pela populacao e de finalidade inicialmente licita, como ¢ o caso de
institui¢des financeiras, igrejas, partidos politicos, mercados, frigorificos, industrias de cigarros
ou de bebidas, por exemplo.

No comando dessas empresas sempre estao pessoas de privilegiadas condigdes sociais,
financeiras, de alto nivel profissional e com grande influéncia politica, “mas que ultrapassaram
as normas limitadoras da ganancia especulativa que o mercado financeiro estimula e provoca”
(CASTELLAR, 2013, p. 101).

36
Revista Maiéutica, Indaial, v. 2, n. 01, p. 33-46, 2023



Luiz Regis Prado afirma que as primitivas formas de delinquéncia organizada passaram
por transformacgdes, havendo um “salto de qualidade”, infiltrando-se sistematicamente no am-
bito econdmico, ndo utilizando mais da violéncia para efetivar suas praticas criminosas, mas a
corrup¢ao (PRADO, 2013), elaboradas de forma intelectual, sendo vistas pela propria socieda-
de, muitas vezes, como condutas aceitaveis e necessarias no meio das atividades administrati-
vas, financeiras e empresariais.

A Promotora Ana Luiza Almeida Ferro defende que “nem todo crime de colarinho bran-
co se insere na categoria de crime organizado [...] da mesma forma que nem todas as atividades
e operacdes das organizagdes criminosas envolvem violagdes de colarinho branco” (FERRO,
s.d., s.p.). Todavia, levando em consideracdao a concepg¢ao de crime organizado, toda sua es-
trutura, propor¢ao e poder que tem tomado nos ultimos anos, ¢ quase impossivel ndo associar
automaticamente o crime organizado ao mundo dos engravatados, seja em meios ilicitos ou
ndo, para que se cumpram os principais objetivos de uma organizacao que ¢ o lucro e o poder
(FERRO, s.d.).

Atualmente, o crime organizado faz parte da economia brasileira, servido de ponte entre
o mundo do crime, dos negocios e da politica, uma relagao fundamental para a sobrevivéncia e
eficiéncia em termos operacionais das atividades criminosas praticadas por estes grupos.

Percebe-se, entdo, que as principais praticas das organizagdes criminosas de colarinho
branco estao ligadas ao sistema econdmico, utilizando-se de estratégias ilicitas para penetragao
no mercado econdmico oficial, através de empresas legitimas e legais, “quer para otimizagao
de lucros, quer para reciclagem de dinheiro sujo, o que, inclusive, ressalta a liga¢ao intima do
crime organizado com o crime de colarinho branco” (MAIA, 1997. p. 22).

A grande problematica desse tipo de pratica delituosa esta justamente em delimitar o que
¢ atividade licita e o que ¢ atividade ilicita, principalmente devido as sofisticadas estratégias
e influéncias utilizadas pelos criminosos de colarinho branco. Uma vez que “as atividades da
criminalidade organizada, a delinquéncia econdmica e a rede de interesses financeiros e politico
das sociedades modernas se entrecruzam, propiciando, inclusive, a corrupgao politica” (CAS-
TELLAR, 2013, p. 221).

Desta forma, a grande confusao se instala quando necessario distinguir a criminalidade
de empresa e a criminalidade organizada, ja que criminalidade organizada seria constituida ex-
clusivamente para fins ilicitos, todavia, operando nos moldes de uma empresa legitima, com a
diferenca que fornecem bens ou prestam servigos ilicitos (CASTELLAR, 2013).

Desta forma, nota-se que existe um liame entre o mundo empresarial e as organizacdes
criminosas e tal problematica atingiu um altissimo grau de complexidade estrutural e politico-
-social que a cada dia trona-se “mais ardua a tarefa de distinguir os produtos, bens e valores que
sdo provenientes da economia global ilicita e separa-los da economica global licita” (BARROS,
2017, p. 29) e consequentemente, os procedimentos preventivos e repressivos de controle da
situacao, tidos como eficientes, se tornaram ineficazes.

Criminalidade econdomica organizada e seus efeitos sociais

E comum na televisdo brasileira programas de investigac¢do policial destinados a mostrar
e debater a criminalidade. Todavia, verifica-se que esses programas se ocupam, na maior parte
do tempo, em denunciar crimes extremamente violentos, considerados repugnantes pela socie-
dade, ou seja, aquilo que provavelmente da audiéncia. Mas raramente dedicam-se a denunciar
e debater os crimes econdmicos, praticados por organizagdes criminosas de colarinho branco,
empresarios ou politicos.
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Isso se justificaria porque o “crime comum’ ¢ mais danoso para a sociedade em compa-
ragdo a criminalidade econémica?

Na realidade, o que diferem os crimes € o modus operandi. Via de regra o crime comum
ocorre nas ruas, os criminosos, invadem, rompem lacres e barreiras, utilizam da violéncia e da
ameaca diretamente a vitima. No calor da emog¢ao, muitas vezes, sob o efeito de entorpecentes,
0s criminosos nao tém estratégia alguma para a pratica do crime e acabam até mesmo come-
tendo outros crimes que nem sequer tinham planejado. J4 o crime de colarinho branco nao se
utiliza de violéncia, ndo causa panico, age com extrema cautela e sigilo, de forma sistematica-
mente planejado, dentro de luxuosos escritdrios e reparticoes publicas, através de estratégias
bem articuladas, muitas vezes, sem qualquer contato fisico com as vitimas.

Todavia, apesar de serem praticados sem violéncia, os crimes econdmicos sao mais da-
nosos a sociedade devido a proporcao e extensao a que podem chegar, visto que a macrocri-
minalidade econdmica possui um alto custo financeiro para a sociedade, provavelmente, mui-
to maior do que aquele decorrente da criminalidade tradicional, conforme ilustra Sutherland
(2014, p. 1):

Um empregado de um supermercado, em um ano, apropriou-se de U$ 600.000, o
que corresponde a mais de seis vezes as perdas anuais de quinhentos furtos e roubos
nas lojas de determinada franquia. Os inimigos publicos, de 1 a 6, conseguiram U$
130.000 por meio de furtos e roubos em 1938, ao passo que a soma subtraida por
Krueger esta estimada em U$ 250.000.000, ou cerca de mais de duas mil vezes. O The
New York Times noticiou, em 1931, quatro casos de apropriacdo indébita nos Estados
Unidos com uma perda de mais de um milhdo de délares cada e a quantia de nove mi-
lh3es de dolares se somada. Apesar de ndo se ter noticias de um ladrao ou assaltante de
um milhdo de dolares, estes que se apropriam de milhdes sdo “peixe pequeno” entre
os criminosos de colarinho branco. O prejuizo estimado para os investidores de um
fundo, entre 1929 e 1935, foi de U$ 580.000.000, o que se deve principalmente ao fato
de que 75% dos valores da carteira estavam em titulos de companhias afiliadas, embo-
ra o mesmo fundo advertisse sobre a importancia da diversificacdo dos investimentos
e divulgava os seus servicos especializados para fazer escolhas seguras. Em Chicago,
ha seis anos enunciou-se que acionistas perderam U$ 54.000.000 em dois anos du-
rante a administragcdo de um inspetor urbano que concedeu imunidade de fiscalizacao
para as lojas que forneceram cestas de Natal para os seus constituintes.

Lanker compara a macrocriminalidade economica com as células cancerigenas, que agem
silenciosamente, sem deixar marcas aparentes, mas quando descobertos, tarde demais, ja se alas-
traram para os orgaos vitais do Estado, causando danos irreparaveis a nagao (LANDIN, 2015):

O caso de corrupcao da Petrobras indica que a doenga esta em fase de metastase, com-
prometendo todo o corpo. E toda essa doenca foi causada por criminosos de colarinho
branco. Se comparado ao caso Petrobras, o dano causado por um criminoso comum,
de colarinho azul, assemelha-se, simbolicamente, a um corte, uma lesdo na pele que
provoca sangramento (LANDIM, 2013, p. 95).

Os crimes, que pressupde a agao delitiva da macrocriminalidade economica, sdo pra-
ticados por meio de instrumentos funcionais € econdmicos, através de fraudes contra o Poder
Publico e contra credores, sonegagao de impostos, praticas desleais e abusivas contra a concor-
réncia e ao consumidor, lavagem de dinheiro, corrupgao passiva e concussao, gerando prejuizos
milionarios ao pais, afetando direta e indiretamente bens juridicos essenciais, como a vida, a
saude e a educagao. Segundo o professor Rinaldo Pinheiro (s.d., s.p.),
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Os chamados crimes de colarinho branco trazem em seu rol trajetoria de tragédias
incalculaveis, haja vista que a maioria ¢ praticada por representantes do povo que tem
fung@o de administrar o nosso pais, todavia a inica coisa que se desenvolve sdo suas
contas pessoais e, consequentemente o seu proprio enriquecimento em detrimento
do bem estar social, proporcionando cada vez mais uma distribui¢do de renda absur-
damente desleal, onde infelizmente nosso pais tem indices comparaveis a paises do
continente africano, apesar de o Brasil hoje ser uma das maiores economia do plane-
ta, mas infelizmente com o poder economico na maos de poucos em detrimento de
uma maioria praticamente miseravel, que mal consegue se alimentar. Quantas pessoas
morrem em nosso pais por falta de um atendimento médico-hospitalar de qualidade
fornecido pelo Estado, ou mesmo por falta de condi¢des financeiras minimas para
adquirir medicamentos? Se a sociedade, ou mesmo a midia, de alguma forma vincu-
lasse casos de extrema pobreza e mortes evitaveis com os crimes de colarinho branco,
talvez os autores desses crimes seriam vistos como criminosos que sao.

Para ilustrar, o professor Rinaldo Pinheiro (s.d.) relembra exemplos de escandalos ocor-
ridos em décadas passadas, como o caso da constru¢dao do Tribunal Regional do Trabalho de
Sao Paulo, ocasido em que foram desviados mais de 923 milhdes de reais, pelo empresario Luiz
Estevao com apoio do governo do estado de Sao Paulo. Na mesma época os hospitais e escolas
publicas estavam em situagdo precaria. Lembra também da méfia das ambulancias, também
conhecido como Escandalo dos Sanguessugas, ocorrido em 2006, quando foi instaurado uma
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPI) para investigar fraudes em or¢amentos para
compra superfaturada de ambulancias, envolvendo mais de cem congressistas e assessores,
acusados de receberem propinas das empresas que vendiam as ambulancias para as prefeituras.

Nota-se, portanto, que apesar de os crimes economicos em estudo ndo serem praticados
com violéncia, causam, mesmo que indiretamente, graves lesdes as suas vitimas.

Desta forma, considerando que na maioria das vezes a principal vitima dos crimes pra-
ticados pelas organizagdes criminosas de colarinho branco ¢ o Estado, uma vez que o foco ¢ o
dinheiro publico, através de desvio de verbas, de superfaturamento de obras, servigos e produ-
tos, da corrupgdo passiva e da sonegacao fiscal, por exemplo, ¢ possivel afirmar que o crime
de colarinho branco traz prejuizos incalculdveis a toda sociedade, sendo tdo nocivo quanto os
“crimes comuns”.

A impunidade dos crimes de colarinho branco em face da seletividade do sistema penal

Uma das questdes importantes levantadas por Sutherland (2014) ¢ o fato de que uma
parcela consideravel daqueles que cometem crimes de colarinho branco ndo sao condenados em
cortes criminais, mesmo que comprovadas a materialidade e autoria dos crimes.

Entende-se a impunidade, sobretudo, como a auséncia de puni¢do a pessoa que praticou
algum ato delituoso punivel. Castro divide a impunidade de forma objetiva e subjetiva, sendo
que a impunidade objetiva ocorre quando mesmo formalmente condenado o delinquente nao
cumpre a pena a ele imposta. Ja a impunidade subjetiva ocorre na falta de eficiéncia do Estado
na forma de conduzir a persecucdo penal. Classificando, por fim, em impunidade juridica, quan-
do mesmo investigado e processado, o criminoso consegue desvencilhar-se da pena devido a al-
guma falha legal e, a impunidade politica, diz respeito a falta de investigacdo ou processamento
legal de algum fato criminoso ou do sujeito ativo do crime, sendo a lei ou o poder judicidrio
benevolente com estes.
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Segundo informagdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), divulgadas em 2022,
somente em 2021 ingressaram no Poder Judiciario 2,2 milhdes de casos criminais novos, com
mais de 440 mil novas execugdes iniciadas somente em 2021 (BRASIL, 2022). De acordo com
os dados estatisticos do Sistema Penitenciario Nacional (BRASIL, 2022), atualmente existem
no Brasil mais de 660 mil presos, somando as prisdoes domiciliares o pais ultrapassa o nimero
de 837.443 mil presos, ficando atras apenas da China e dos EUA.

Ainda de acordo com o CNJ, 27% das prisdes sdo por roubo, 24% por trafico de drogas,
11% por homicidio, 8% furto, 4% por posse, disparo e comércio de arma de fogo ilegal e 3%
por estupro, enquanto os crimes em estudo apenas 1,46% das prisdes sdo por crimes contra ad-
ministra¢do publica e 0,79% por organizacdo criminosa, ndo tendo maiores informagdes sobre
prisdes por outros crimes econdmicos.

Quanto ao grau de escolaridade dos presos no Brasil, nota-se que 2% sdo analfabetos,
52% possuem o ensino fundamental completo, 28% concluiram o ensino médio e apenas 0,83%
possuem ensino superior completo (BRASIL, 2019).

Desta forma, analisando os dados estatisticos, percebe-se que o Brasil possui a terceira
maior populagao carceraria do mundo e que os crimes responsaveis pela maior taxa de encarce-
ramento sao os de roubo e trafico de drogas, representando mais da metade da populagdo carce-
raria do pais. Curiosamente, esses delitos costumam ser cometidos por individuos comuns, com
baixo grau de escolaridade e pouquissimo poder econdmico.

O que leva a conclusao de que estamos diante de um cenario de grande desigualdade e
seletividade penal, em que o sistema pune exacerbadamente aos mais pobres e faz vista grossa
aqueles que detém o poder econdmico e social. Isso porque, muitos delitos de colarinho branco
sequer chegam a ser registrados, seja por erro da policia, para futura manipulacao das estatisti-
cas ou simplesmente por fata de dentincia e, assim, ndo integram as estatisticas.

Desta forma, nas palavras de Machado (s.d., s.p.), nota-se que “os criminosos de cola-
rinho branco, além de se utilizarem de forma abusiva de seus poderes econdmicos e politicos
para a pratica de crimes [...], também aperfeigoaram sua habilidade de se tornar invisiveis aos
miopes olhos dos 6rgaos responsaveis pela persecutio criminis”.

Segundo Luis Francisco Carvalho Filho (2004, p. 6), um dos tragos reveladores da im-
punidade seria o tratamento diferenciado dos segmentos sociais, uma vez que, mesmo na €época
da colonia e no império, dificilmente se via um homem rico e influente sentado no banco dos
réus. De acordo com historiadores, no Brasil Coldnia, as condenagdes em pena de morte eram
raras somente as pessoas de qualidade, poucos sao os relatos de puni¢ao criminal no Brasil en-
volvendo a elite da sociedade.

Corrobora Alipio Silveira (1973, p. 124):

Ao lado da criminalidade comum (incluindo-se a dos gangsters) assistimos ao desen-
volvimento de uma criminalidade ainda mais perigosa. A maioria dos mais temiveis
criminosos nunca vai para a cadeia. Se um criminoso vulgar arrombar a dinamite o
cofre de uma companhia e retirar 20 mil délares, tera uma longa pena de prisdo. Mas
se incorporadores inescrupulosos organizarem uma holding company, que passe a
sugar anualmente um bilhdo de délares de salarios dos incautos, canalizando-os para
os bolsos daqueles que ndo contribuem diretamente para a producao de um quilowat-
t-hora sequer de energia elétrica, eles quase na certa ficardo impunes.

Nota-se entao que o crime € reprimivel apenas enquanto crime comum, praticado pela
parcela pobre da sociedade, sendo identificado e punido com facilidade, enquanto aqueles co-
metidos por organiza¢des criminosas de colarinho branco nao sao catalogados como estranhos
e indesejaveis, uma vez que t€ém como autor, os “homens de bem”.
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Para melhor compreensao, Luiz Flavio Gomes (2011) enumera alguns fatores, como
filtro especifico, que concorrem para a impunidade da macrodelinquéncia econdmica. Dentre
elas estdo o anonimato e distanciamento entre o autor € a vitima, devido a interferéncia de uma
pessoa juridica e a “complexidade do mundo organizacional e operacional, que esta internacio-
nalizado (globalizado), e que sempre confere, prima facie, uma aparéncia de licitude dos fatos”
(GOMES, 2011, p. 7).

Além disso, a pratica desses atos delituosos nao ocorre de forma ostensiva, sendo que as
acoes criminosas geralmente sao praticadas por pessoas de inferior hierarquia na empresa, o que
dificulta chegar até os principais responsaveis. Ademais, a propria sociedade nao considera tais
delitos tao ofensivos, como os chamados delitos comuns (roubo, estupro ou o homicidio) e assim,
raramente ha denuncias da sociedade contra a pratica desta criminalidade (GOMES, 2011).

A manipulacao da imagem ou da linguagem, através dos meios mais poderosos de co-
municacao, forjam opinides publicas e sdo “dirigidas a ocultar, dissimular ou justificar certos
comportamentos delitivos de forma sutil e sofisticada” (GOMES, 2011, p. 8), além de “desviar
a atencdo da opinido publica para a delinquéncia ‘convencional’, sobretudo a violenta, que ¢ a
“Onica’, dizem, perigosa para a paz, seguranga ¢ prosperidade da na¢do. Também sdo técnicas
utilizadas por criminosos de alto status, no intuito de se desvencilhar de uma possivel condenacgao.

Além dos fatores sociais, Luiz Flavio Gomes (2011, p. 10) também pontua a deficiéncia na
regulacao juridica da macrocriminalidade econdmica, como fator especifico para a impunidade:

Ha deficiéncias legislativas em todos os setores, ¢ dizer, civil, administrativo, mercan-
til, processual, mas, sobretudo, penal. A técnica utilizada pela legislacdo (13°) muitas
vezes ¢ deploravel, a tipificagdo ndo ¢ tdo evidente, o bem juridico ¢ complexo e ¢é
"dificil propor novas disposi¢cdes penais nesta matéria, tendo em vista que nao € raro
que poderosos grupos de interesses estejam em condigdes de obstruir a criagao de
novas normas penais.

Explica o autor, que os Codigos Penais do século passado foram inspirados na prote¢ao
dos interesses econdmicos da classe dominante, o que explicaria a alta carga punitiva que recai
sobre as classes mais baixas, das pessoas marginalizadas, em contraposi¢do com a ineficaz crimi-
nalizacao dos delitos de carater econdmico, que receberam tipificagdo de forma bastante branda.

Martini (2011, p. 45-46), também aponta falha no ordenamento juridico brasileiro como
um dos fatores para a impunidade:

A nossa legislacdo ordinaria e especial ¢ rica em demonstragdes de seletividade da
norma penal. A guisa de exemplo, tem-se a disparidade entre as penas previstas para
o0s crimes contra o patriménio publico e privado. O crime de roubo ¢ punido muito
mais severamente do que o de sonegagdo fiscal, levando a conclusdo de que, para o
conjunto a sociedade brasileira, subtrair uma carteira mediante grave ameaca ¢ mais
gravoso do que sonegar milhdes em impostos, ainda que o roubo de carteira apresente
a vitima somente prejuizos materiais, enquanto a sonegagdo pode ceifar inimeras
vidas, por subtrair recursos que seriam aplicados em politicas publicas.

E assim, num cenario preocupante de retrocesso ao combate a macrocriminalidade eco-
ndmica, recentemente tivemos a promulgacao da Lei Federal n® 13.964/2019, mais conhecida
como Pacote Anticrime, que foi responsavel por diversas alteragcdes do ordenamento juridico
penal, que além de criar mecanismos legais com a clara finalidade de segregacao em massa e de-
tencao dos indesejados da sociedade, protege e beneficia os infratores de colarinho branco ao di-
ficultar as investigagdes criminais e tornar as penalidades dos crimes economicos mais brandas.
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Uma dessas alteragdes feitos pelo Pacote Anticrime foi a supressao da proibicao da re-
alizagdo de acordo de nao persecugao penal em casos de dano superior a 20 salarios-minimos,
imposta pela Resolugao n® 181/17 do CNMP (art. 18, § 1°). De acordo com Lima (2020, s.p.),
tal medida “acaba por beneficiar aquele que, por exemplo, sonega milhdes em impostos, ou,
ainda, aquele que oculta bilhdes através de movimentagdes conhecidas como caixa 2.”

Outra medida adotada pelo Pacote Anticrime responsavel por beneficiar os criminosos
de colarinho branco ¢ a limita¢ao das delagdes premiadas, uma das protagonistas da Operagao
Lava Jato, que apenas com uma delagao foi capaz de revelar um esquema inteiro de corrupgao
no pais. Agora, com as novas alteragdes, o réu somente podera delatar fatos diretamente rela-
cionados ao caso especifico sob investigagao.

Ante o exposto, percebe-se que nao ha real interesse do poder publico em prevenir, con-
trolar e reprimir de forma eficaz a criminalidade de colarinho branco, pois muitos ocupantes
destes cargos publicos sdo os proprios infratores.

O combate a impunidade das organizacées criminosas de colarinho branco

Como foi possivel verificar até o momento, quando se fala em seletividade do sistema
penal e combate a macrocriminalidade econdmica, o cenario brasileiro se mostra um tanto
preocupante, visto que a impunidade nos crimes econdmicos se deve a diversos fatores sociais,
politicos e juridicos. Todavia, ndo se pode aceitar que assim permanega. Por isso juristas tém se
debrucado em entender quais medidas seriam eficazes no combate as organizagdes criminosas
de colarinho branco.

Alguns autores falam em uma melhor integragao dos 6rgaos responsaveis pelo controle
penal dos crimes econdmicos, pois ainda existem lacunas de comunicagdo entre estes 0rgaos.
Lembrando que “o crime de colarinho branco além de ser minuciosamente pensado, ¢ organi-
zado” (LANDIN, 2015, p. 68), devendo o combate se pautar pela organizagao.

Ainda, neste sentido, Castellar (2013, p. 207) defende “que para concretizacao e efeti-
vidade da persecucao desta classe de delitos, deve haver especializacdo dos 6rgaos executivos
de investigagdo, dos 6rgaos de acusacao e também dos 6rgaos julgadores [...]”. Desta forma,
seria necessario, também, que o juizo contasse com uma equipe especializada na matéria, com
capacidade técnica capaz de analisar contabilidade, examinar balancetes, compreender a gestao
empresarial, o funcionamento da bolsa de valores, comércio exterior e perito em informatica, o
que seria de suma importancia para o deslinde dos fatos, compreensao das provas apresentadas
e instrugdo do processo, oportunizando ainda, a recuperagao de ativos provenientes da pratica
desses crimes economicos (CASTELLAR (2013).

Como modelo preventivo, considerada a ideal, pois evita grandes prejuizos a economia,
tanto na pratica do ilicito quanto na movimentagdo da maquina judiciaria para julgar os crimes
e executar as penas, propde-se a extingdo das prerrogativas de foro e da necessidade de autori-
zagao prévia das assembleias legislativas e camara distrital para o processamento contra gover-
nadores de Estado e do Distrito Federal. Pois de acordo com Landin: “O politico brasileiro atua
de maneira complexa, o que dificulta investigagcdes e, principalmente, a comprovagao do crime.
Isso ¢ agravado quando essa comprovacao € perante um colegiado. A perda das prerrogativas
de foro ¢ um grande avango” (LANDIN, 2015, p. 110).

Todavia, Bajo Fernandez (1978) defende que essa politica criminal de modelo preven-
tivo somente seria possivel a partir de uma mudanca social drastica, através da repulsa social a
esses delitos, utilizando-se dos meios de comunicagao levando informacgao e conscientizando
a populacdo dos grandes prejuizos que esses crimes causam, diminuindo a possibilidade de
aprendizagem e aumentar a possibilidade de censurar essas condutas.
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Luiz Flavio Gomes (2011, p. 21) sugere trés medidas politico-criminais, sendo a pri-
meira a “desconsideracao do (des) valor do ‘status’ social do autor para o efeito da imputagao
penal”. Neste ponto o autor faz uma critica ao etiquetamento criminal, onde segundo Lambroso,
quanto mais alto o status do agente, mais longe ele estd da imagem discriminatéria e, quanto
mais baixo o status social, mais proximo da imagem delinquente esta o autor. E como visto,
ainda hoje, o que se tem ¢ a aplicagao do direito de acordo com a classe social do acusado.

Em segundo ponto, diante da modernizacao do mundo empresarial, a globalizacao da
economia e a maior concentragao do poder nas empresas, o autor aponta como solucao a revisao
do principio “societas delinqueres non potest”, devendo as pessoas juridicas serem também
responsabilizadas penalmente quando o fato delitivo for executado através de suas atividades,
utilizados seus recursos econdmicos e, principalmente, se a conduta delitiva proporcionar al-
gum proveito econdmico a empresa ou seja utilizada para encobrir outras praticas criminosas.

Para tanto, deveriam ser impostas verdadeiras penas a pessoa juridica, “‘como por exem-
plo a proibicao de exercer suas atividades em determinadas zonas, sua dissolugdo, sua suspen-
sdo, perda de beneficios fiscais, multas, confisco de lucros, inabilitagdo funcional, proibi¢ao de
propaganda etc.” (GOMES, 2011, p. 23), sem, contudo, deixar de responsabilizar pessoalmente
os agentes que atuaram em nome da empresa.

Por fim, Gomes (2011, p. 24) sugere o “redimensionamento da resposta estatal frente
as pessoas fisicas”, sob a perspectiva de que a pena privativa de liberdade deveria ser utilizada
apenas em ultima ratio, “de acordo com o sistema short-sharp-shock (prisao intensa e curta,
mas efetivamente cumprida)”, cominada “com a reparag¢ao dos danos e o confisco de tudo o que
foi ganho ilicitamente” GOMES, 2011, p. 25).

Tendo em vista a reconhecida ineficacia da prisdo, em termos de reincidéncia, Gomes
entende que a fixagdo de uma pena muito longa ¢ inttil, e muito melhor seria a reparagao dos
danos em favor da vitima, atendendo as finalidades da pena, que seria retributivo-preventiva,
reparatdria e confiscatoria.

Em contraposi¢ao, Landin (2015) defende a alteragao da legislagdao penal, para que os
crimes econdmicos passem a ser considerados hediondos e os criminosos de colarinho branco
recebam penas mais altas.

Consideracoes finais

Uma vez realizada a analise e discussoes do resultado, observou-se uma tendéncia ex-
tremamente seletiva do sistema penal brasileiro, que escolhe a dedo os bens juridicos a serem
tutelados e a rigorosidade da penalidade aplicada para cada tipo penal, e a quem ela sera efeti-
vamente aplicada.

Tal observagao se corrobora pela analise dos dados fornecidos pelo CNJ, evidenciando
que realmente existe uma perseguicao muito maior do Estado contra “crimes comuns”, como
roubo e trafico, representando 77% do total das prisdes no Brasil, quando comparado aos crimes
econdmicos, conhecidos como crimes de colarinho branco, que corresponde a menos de 2% das
prisdes no pais.

Nota-se que aliado ao crime organizado a criminalidade de colarinho branco pode ser tao
maléfica quanto o “crime comum”, uma vez que quando se fala em crime organizado deve-se
ter em mente que se trata da elite do crime, isso porque o crime organizado nao possui frontei-
ras, sua base muito bem consolidada lhe atribui imenso poder e suas estratégias lhes permitem
se aproveitar das fraquezas do Estado, atingindo um niimero muito maior de vitimas, lesionan-
do ou colocando em perigo nao somente a ordem econdmica e financeira, mas também bens
juridicos tao valiosos como a vida, a integridade fisica e a saude dos cidadaos, por exemplo.
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Em que pese os esfor¢os da Policia Judiciaria, do Ministério Piblico e dos Magistrados,
verificou-se que uma parcela consideravel desses criminosos nao ¢ condenada ou quando sdo,
a pena infima aplicada gera uma sensagao de impunidade. Isso porque ainda existe uma grande
deficiéncia legislativa que torna o poder judicidrios miope as praticas das organizagdes crimi-
nosas de colarinho branco.

Desta forma, conclui-se, que o Estado necessita aplicar com urgéncia medidas de pre-
vencao e repressao a este tipo de pratica criminosa, ndo apenas através de dispositivos legais
mais eficaz, mas também por meio de politicas publicas que possibilitem a informagao e cons-
cientizacdo da populacdo sobre a nocividade da pratica dos crimes de colarinho branco, para
que sejam tao censurados quanto os crimes comuns.
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DIREITOS E DEVERES DOS CONDOMINOS:
visao do direito de vizinhanca nos condominios

Henrique Gomes de Aratijo e Castro

INTRODUCAO

O Direito Civil € um ramo de direito privado que rege as relagdes entre os particulares
(pessoas fisicas e/ou juridicas), destinando-se a reger relacoes, pessoais, familiares, patrimo-
niais e obrigacionais.

O Codigo Civil divide-se em parte geral (das pessoas fisicas e juridicas; domicilio, bens
e fatos juridicos) e parte especial (direito das obrigagdes, direito de empresa, direito das coisas,
direito de familia, direito das sucessoes e disposi¢des finais e transitorias).

Figura 1. Cédigo civil

Livro I

Do Direito das Coisas

Titulo 111

Propriedade

Cadigo Civil

Capitulo VII

Do Condominio Edilicio

Fonte: o autor (2021)

Nesse artigo iremos destacar os direitos e deveres dos condominos € essa conexao com
direito de vizinhanga que € tdo importante nas relagdes no ambito dos condominios.

Normas do codigo civil e direito de vizinhanca

O condominio em seu aspecto geral pode ecoar de uma forma inusitada ou anormal do
uso da propriedade, visto que em observancia ao principio da exclusividade, ¢ sabido que nao
podem varias pessoas exercer, em tempo igual, a propriedade sobre o mesmo bem.

Analisando pelo prisma da possibilidade de fracionar o bem em partes ideais, torna-se
cabivel a existéncia de um condominio, com a distribui¢ao ideal de um bem indiviso em co-
tas abstratas. Nascimento (2003) corrobora quanto a compreensao do condominio edilicio: “A
compreensdo mais simples de condominio edilicio ¢ aquela em que, na mesma relagdo imo-
bilidria, ha partes que se submetem a disciplina da propriedade exclusiva, sendo aliendveis e
gravaveis livremente, e partes que se sujeitam a disciplina condominial, ndo sendo aliendveis
separadamente nem permitindo sua divisdo” (NASCIMENTO, 2003, p. 140-141).
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Na Conceituagao de Gongalves o condominio edilicio, na redagao do art. 1.331 do Codi-
go Civil: “Caracteriza-se o condominio edilicio pela apresentagao de uma propriedade comum
ao lado de uma propriedade privativa. Cada condomino ¢ titular, com exclusividade, da unidade
autobnoma (apartamento, escritério, sala, loja, sobreloja, garagem) e titular de partes ideais das
areas comuns (terreno, estrutura do prédio, telhado, rede geral, de distribuicao de dgua esgoto,
gas e eletricidade calefacao e refrigeragdo centrais, corredores de acesso as unidades autonomas
e a o logradouro publico etc.)” (BRASIL, 2002); (GONCALVES, 2008, p. 370).

Normas condominiais no Cédigo Civil

A principal legislagao aplicavel aos Condominios ¢ o Codigo Civil, seguido da Conven-
¢do Condominial e o Regimento Interno. Mas, sempre respeitando a Constituicdo Federal/88 e
legislagdes estaduais e/ou municipais.

O Direito Condominial visa regular as relagdes entre os conddminos ou entre esses € o
proprio condominio enquanto ente despersonalizado, delimitando a aplicagdo de multas e pro-
movendo a normatizagao interna neste microcosmo social.

No Brasil, o Codigo Civil de 1916 nada dispds acerca da propriedade edilicia, discipli-
nando apenas, dentro do direito de vizinhanga, acerca da “casa da parede-meia” (parede comum
a duas edificagdes que estdo uma ao lado da outra).

A regulamentagao da matéria se iniciou com o Decreto n°® 5.481/1928, que dispds sobre
a alienagao parcial dos edificios de mais de cinco andares e diferenciou as partes comuns das
exclusivas (artigos 1° e 2°); disp0s sobre a administragdo do imovel (art. 8°) e sobre a partici-
pacao nas despesas (art. 9°), prescrevendo, ainda, a proibicao de alteragdo da forma externa da
fachada (art. 11).

O supracitado decreto foi modificado pelo Decreto n® 5.234/1943, que ampliava o grau
de abrangéncia da lei, para abarcar também edificios de trés ou mais pavimentos construidos e,
posteriormente, pela Lei n°® 285/1948, que amplificava ainda mais a interpretacao da lei, para
aplica-la também a edificios com dois ou mais pavimentos construidos.

Entretanto, foi somente com a entrada em vigor da Lei n® 4.591/1964 (Lei de Incorpo-
ragdo Imobilidria) que a matéria dos condominios edilicios recebeu o devido e pormenorizado
tratamento. Na primeira parte, que interessa aos direitos reais, a lei trouxe disposi¢des sobre o
condominio de unidades autonomas (artigos 1 a 8); convengao de condominio (artigos 9 a 11);
despesas de condominio (artigo 12); seguro, incéndio, demoli¢ao e reconstrucao obrigatoria do
prédio (artigos 13 a 18); utilizagdo da edificagao ou do conjunto de edificagdes (artigos 24 a 27).
Os artigos 28 e seguintes cuidam das incorporagdes imobilidrias.

Com o advento do Codigo Civil de 2002, introduzido pela Lei n° 10.406/2002, houve
a criagdo dos artigos 1.331 a 1.358 (Livro III, Titulo III, Capitulo VII) para regular a matéria
— e, posteriormente, em 2017, do artigo 1.358-A, que regulamenta os condominios de lotes ¢ a
multipropriedade em 2018, dos artigos 1.358-B ao 1358-U (Lei n® 13.777/2018). Importante es-
clarecer que, quanto aos aspectos nao regulados pelo Codigo Civil, ainda se mantém a vigéncia
das disposigoes da Lei n® 4.591/1964.

O Condominio Edilicio, conforme salienta Gongalves (2008), caracteriza-se pela apre-
sentacdo de uma propriedade comum ao lado de uma propriedade privativa. Cada condomino ¢é
titular, em exclusividade, de uma unidade autonoma (apartamento, escritério, sala, loja, sobre-
loja, garagem) e titular apenas de partes ideais das areas comuns (terreno, estrutura do prédio,
telhado etc.). Nenhuma unidade imobiliaria pode ser privada do acesso a logradouro publico. O
terraco da cobertura ¢ considerado area comum, salvo disposi¢do contraria constante na escri-
tura de constituicao do condominio.
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A supracitada questdo foi regulada pela Lei n® 4.591/64, com as alteracdes da Lei n°
4.864/65, aplicando-se, porém, o Codigo Civil no tocante aos direitos do sindico, direitos e
deveres dos condominos e competéncia das assembleias, destacamos os seguintes artigos:

Art. 1.331. Pode haver, em edificacdes, partes que sdo propriedade exclusiva, e partes
que sdo propriedade comum dos conddminos.

§ 1° As partes suscetiveis de utilizagdo independente, tais como apartamentos, escri-
torios, salas, lojas e sobrelojas, com as respectivas fracdes ideais no solo e nas outras
partes comuns, sujeitam-se a propriedade exclusiva, podendo ser alienadas e gravadas
livremente por seus proprietarios, exceto os abrigos para veiculos, que ndo poderdo
ser alienados ou alugados a pessoas estranhas ao condominio, salvo autorizagdo ex-
pressa na convencdo de condominio.

§ 2° O solo, a estrutura do prédio, o telhado, a rede geral de distribui¢do de dgua, esgo-
to, gas e eletricidade, a calefacdo e refrigeracdo centrais, e as demais partes comuns,
inclusive o acesso ao logradouro publico, s@o utilizados em comum pelos condomi-
nos, ndo podendo ser alienados separadamente, ou divididos.

§ 3° A cada unidade imobiliaria cabera, como parte inseparavel, uma fragdo ideal no
solo e nas outras partes comuns, que serd identificada em forma decimal ou ordinaria
no instrumento de instituicdo do condominio.

§ 4° Nenhuma unidade imobiliaria pode ser privada do acesso ao logradouro publico.
§ 5° O terraco de cobertura ¢ parte comum, salvo disposi¢ao contraria da escritura de
constitui¢ao do condominio.

Art. 1.332. Institui-se o condominio edilicio por ato entre vivos ou testamento, re-
gistrado no Cartorio de Registro de Imoveis, devendo constar daquele ato, além do
disposto em lei especial:

I - a discriminacdo e individualiza¢do das unidades de propriedade exclusiva, estre-
madas uma das outras e das partes comuns;

II - a determinagdo da fragdo ideal atribuida a cada unidade, relativamente ao terreno
¢ partes comuns;

III - o fim a que as unidades se destinam.

Art. 1.333. A conveng@o que constitui o condominio edilicio deve ser subscrita pelos
titulares de, no minimo, dois tercos das fracdes ideais e torna-se, desde logo, obriga-
toria para os titulares de direito sobre as unidades, ou para quantos sobre elas tenham
posse ou detengao.

Paragrafo tnico. Para ser oponivel contra terceiros, a conven¢ao do condominio deve-
ré ser registrada no Cartério de Registro de Imdveis.

Art. 1.334. Além das clausulas referidas no art. 1.332 e das que os interessados hou-
verem por bem estipular, a conven¢do determinara:

I - a quota proporcional e o modo de pagamento das contribui¢cdes dos condominos
para atender as despesas ordindrias e extraordinarias do condominio;

II - sua forma de administracao;

III - a competéncia das assembleias, forma de sua convocagdo e quoérum exigido para
as deliberagoes;

IV - as san¢des a que estdo sujeitos os condominos, ou possuidores;

V - o regimento interno.

§ 1 ©A convengdo podera ser feita por escritura publica ou por instrumento particular.
§ 2 ©Séo equiparados aos proprietarios, para os fins deste artigo, salvo disposi¢do
em contrario, os promitentes compradores € os cessionarios de direitos relativos as
unidades autonomas.

Os supracitados artigos trazem a base para formacao do condominio, sua institui¢ao e
definicao das areas comuns e dispde o que deve ser tratado na convengao e regimento interno,
normas internas de grande relevancia e destaque na vida condominial.
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A doutrina entende que existe certa distingdo entre o condominio em lotes e os condo-
minios de acesso controlado, ndo obstante haver entendimento pela identidade dos institutos,
realiza tal diferenciacdo ao estabelecer que, com o advento da Lei n° 13.465, de 2017, seria
possivel criar condominios em lote ou converter os existentes para essa modalidade. Sem a con-
versao, os condominios de fato continuariam a existir. Contudo, sem a discriminagao de areas
comuns, somente com as propriedades exclusivas e pracas e ruas da municipalidade.

Assim, conforme disposto na legislagao acima citada aplica-se no que couber, ao condo-
minio em lote as regras dispostas aos condominios edilicios (art. 1331 ao 1.358, Codigo Civil)
(BRASIL, 2002), observando as regras urbanisticas municipais. A fragdo ideal disposta na do-
cumentagao (certidao de 6nus do imovel), seja no condominio edilicio, lotes € multipropriedade
¢ que indicara que se trata da figura juridica de um condominio.

Direito de vizinhanca nos condominios

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso XXII (BRASIL, 1988), esta-
beleceu que ¢ garantido o direito de propriedade, e que ela atenderd a sua fun¢ao social. Ocorre
que ndo de forma absoluta, podendo sofrer restricdes para assegurar a seguranga, 0 SOSS€go, a
saude e outras garantias dos que habitam nas residéncias vizinhas.

Com a finalidade de evitar o uso indevido ou anormal da propriedade, evitar conflitos
de interesses entre proprietarios de prédios contiguos e coibir interferéncias abusivas entre mo-
radias proximas, o Codigo Civil tratou em seu Capitulo V dos direitos de vizinhanga.

Conforme ressalta Tartuce (2018, p. 995),

[...] as normas relativas aos direitos da vizinhanga constituem claras limitagdes ao
direito de propriedade, em prol do bem comum, da paz social. Continuando essa ideia,
ndo se pode esquecer que as obrigagdes que surgem da matéria sdo ambulatérias ou
propter rem, acompanhando a coisa onde quer que ela esteja.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e o Novo Codigo Civil de 2002, mui-
tos paradigmas vém sendo superados e a dignidade da pessoa humana passou a ser o centro do
ordenamento juridico patrio. A partir desta nova perspectiva, a Norma Civil deixou de ser ape-
nas um instrumento de prote¢ao ao patrimonio individual e passou a tutelar também a pessoa
humana e sua dignidade.

No que diz respeito ao direito de propriedade, este ndo ¢ absoluto. O proprio legislador
impde determinados limites para o exercicio do direito a propriedade para que o convivio em
comunidade seja algo possivel. Nas relagdes de vizinhanga aplica-se a maxima: “nosso direito
vai até onde comeca o de nosso semelhante”.

O que seria o direito de vizinhanga? O direito de vizinhanga consiste no direito que
o morador e proprietario de imével det€ém por se expor a situagdes diversas, consequente da
convivéncia proxima com outras pessoas da comunidade. A essa relagdo de vizinhanga, sdo
impostas regras a serem seguidas pelos confinantes, e € sobre essas regras que trata Gongalves:

As regras que constituem o direito de vizinhanca destinam-se a evitar conflitos de in-
teresses entre proprietarios de prédios contiguos. Tem sempre em mira a necessidade
de conciliar o exercicio do direito de propriedade com as relagdes de vizinhanga, uma
vez que sempre ¢ possivel o advento de conflitos entre os confinantes (GONCALVES,
2008, p. 323).
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Segundo Gomes (2001, p. 196), “a vizinhanca ¢ um fato que, em Direito, possui sig-
nificado mais largo do que na linguagem comum. Consideram-se prédios vizinhos os que
podem sofrer repercussao de atos propagados de prédios proximos ou que com estes possam
ter vinculos juridicos”.

Rosenvald (2004) complementa que, em exame ao disposto no art.1.277, caput do Codi-
go Civil, especifica que sdo trés os atos do uso normal da propriedade no Direito de Vizinhanga.
Assim, primeiramente, tratemos sobre a seguranga, tanto pessoal como dos bens. Consiste na
exploracdo de industria de explosivos e inflamaveis, o armazenamento de mercadorias exces-
sivamente pesadas, a provocagdo de fortes trepidacdes, enfim, todo e qualquer ato que possa
comprometer a solidez e estabilidade do prédio. Quanto ao sossego, refere-se aos ruidos exage-
rados em geral, provocados por diversos motivos, tanto a gritaria, festejos espalhafatosos, até
mesmo atividades de danceterias, ou emprego de alto-falantes de grande poténcia, e assim se
segue. E a saude, trata-se de emanagdes de gases toxicos, depodsitos de lixo, polui¢ao de aguas
pelo lancamento de residuos, entre outros.

A propriedade deve ser usada de tal maneira que se torne possivel a coexisténcia social,
se os proprietarios pudessem invocar uns contra os outros o seu direito absoluto e ilimitado, ndo
poderiam praticar qualquer direito, pois as propriedades se aniquilariam no entrechoque de suas
varias faculdades (MONTEIRO, 2003). Segundo Lobo (2015, p. 177):

Os direitos de vizinhanga compreendem o conjunto de normas de convivéncia entre
os titulares de direito de propriedade ou de posse de imoveis localizados préximos uns
aos outros. [...]. As normas de regéncia dos direitos de vizinhanga sdo preferentemen-
te cogentes, porque os conflitos nessa matéria tendem ao litigio e ao agucamento de
animos. Na dimensao positiva, vizinhos sdo os que devem viver harmonicamente no
mesmo espago, respeitando reciprocamente os direitos e deveres comuns.

Do uso anormal da propriedade
O Cédigo Civil, art.1.277 caput, e paragrafo tnico, expoe que:

Art. 1.277. O proprietario ou o possuidor de um prédio tem o direito de fazer cessar
as interferéncias prejudiciais a seguranca, ao sossego e a saude dos que o habitam
provocadas pela utilizacao de propriedade vizinha.

Paragrafo tnico. Proibem-se as interferéncias considerando-se a natureza da utiliza-
¢do, a localizac¢do do prédio, atendidas as normas que distribuem as edificagdes em
zonas, e os limites ordinarios de tolerancia dos moradores da vizinhanca

As interferéncias prejudiciais citadas na redac¢ao do artigo em exame podem ser classi-
ficadas em trés espécies:

I. ATOS ILEGAIS: tratados no artigo 186 do Cdédigo Civil, o qual se refere aos
atos ilicitos que ocasionam danos. Se ndo houvesse norma predisposta no artigo
1.27 7 do Codigo Civil, seria o prejudicado protegido por norma do artigo 186
combinada com artigo 927 do mesmo Codigo Civil de 2002, o qual obriga a re-
paragdo ao prejudicado pelo dano casado por outrem;

II. ATOS ABUSIVOS: sdo considerados a partir do momento em que o proprietario
de imovel, se vale de estar em seu proprio dominio para incomodar ao vizinho,
ou mesmo, exercer irregularmente direito que lhe € pertencente, agindo em total
desacordo com a finalidade social;

III. ATOS LESIVOS: sdo atos totalmente licitos e regulares, mas que causam, nao
obstante, danos ao vizinho.
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Os atos abusivos concernem ao exercicio de um direito reconhecido ao proprietario,
porém com desvio de finalidade. Apesar de o ato ndo violar formalmente os limites da lei, des-
via-se dos limites materiais do ordenamento juridico, posto que exercitado sem fung¢ao social ou
contrariamente a boa-fé objetiva (art.187 do C C). Certo ¢, que o abuso no Novo Codigo Civil
¢ considerado um ato ilicito em sentido objetivo.

Enfim, os atos excessivos sdo aqueles praticados com a finalidade legitima, porém ge-
rando danos anormais e injustos, passiveis de indenizacdo em sede de responsabilidade ob-
jetiva. A parémia “¢ vedado exercer nossos direitos com sacrificio dos direitos alheios]...]”
(ROSENVALD, 2004, p. 162).

Nas relagdes entre vizinhos, o artigo 1.277 (BRASIL, 2002) ¢ o pontapé da questao,
ele trata do uso nocivo/anormal da propriedade, conhecido popularmente como a regra dos trés
“S”. Neste caso, os atos abusivos, embora causadores de incOmodo, se mantém nos limites da
sua propriedade, mas prejudicam o vizinho. S3o considerados abusivos os atos intencionais
com o propoésito de prejudicar, e, o direito exercido de maneira anormal. Em se tratando de
condominio edilicio, podemos citar as festas noturnas com barulho excessivo, afinal, durante
a noite s6 o ato de caminhar em muitos edificios gera um barulho além do normal. Ja os atos
lesivos, sdo os que causam danos ao vizinho, embora o agente nao esteja fazendo uso anormal
de sua propriedade.

Outra situacado, ainda na seara dos condominios, ¢ o consumo de cigarro nos apartamen-
tos, pois a fumaga se espalha e prejudica vizinhos alérgicos, o cheiro incomoda, embora nao
possamos dizer que ¢ ilegal fumar dentro de sua propriedade.

E crescente o numero de moradias em planos horizontais, portanto, junto com este fato,
os conflitos em condominios tém crescido exponencialmente. Vejamos o que diz um advogado
atuante na area condominial: “Nao deve existir lugar onde o Direito de Propriedade ¢ mais mi-
tigado do que em um Condominio Edilicio, uma forma de moradia em crescimento constante,
porém que exige um comportamento pautado nos interesses da coletividade, ou seja, diverso
aos interesses do direito de propriedade exercido de forma individual (ZAIM, 2019).

Essa relacao de vizinhancga sera sempre polémica e, cada vez mais, os métodos alterna-
tivos para composicao dos conflitos sao utilizados, dentre eles, a mediacao deve ser uma grande
alternativa utilizada pelos sindicos. Ressalte-se, em sendo possivel, sempre devem ser tomadas
as medidas necessarias para reduzir ou mesmo eliminar as interferéncias, todavia nao se deter-
minara a cessac¢ao da atividade se a causadora do incomodo for industria ou qualquer atividade
de interesse social (art. 1.278, CC) (BRASIL, 2002), aqui prevalece o interesse publico, com
base na teoria da necessidade.

Nesse sentido, prevé o Enunciado n°® 319 do CJF/ST]J, aprovado na IV Jornada de Di-
reito Civil, que “A condugdo e a solucao das causas envolvendo conflitos de vizinhanga devem
guardar estreita sintonia com os principios constitucionais da intimidade, da inviolabilidade da
vida privada e da prote¢do ao meio ambiente”. A protecao engloba a vida privada, nos termos
do artigo 5.° X, da CF/1988 e do art. 21 do CC.

O vizinho que sofrer as repercussdes do uso nocivo da vizinhanga tem direito a alguns
remédios juridicos, podendo, ndo somente o proprietario, que possui o titulo propor a agao, mas
também o usufrutudrio e/ou locatario do bem.

Rosenvald (2004, p. 167) assevera acerca da agao indenizatéria que: “Trata-se de agao
condenatoria ancorada no artigo 186 do Codigo Civil, que objetiva a formagao de titulo execu-
tivo judicial. E utilizada pelo morador se os incomodos ja cessaram, pretendendo ele o restabe-
lecimento da situagdo fatica precedente ao ilicito”.

Com relacao a agdo cominatoria, Rosenvald (2004, p. 167) menciona que:
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Para fazer cessar o uso nocivo, com imposi¢ao de multa didria, e caso de recusa do de-
vedor em prestar a conduta indicada. Viabiliza -se a tutela inibitoria (tutela especifica
e inespecifica) das obrigacgdes de fazer e ndo fazer, com a possibilidade de antecipacao
de tutela, quando a verossimilhanga das assertivas do autor (artigo 461 do CPC). O
autor cumulara a pretensao inibitoria, pleito de danos materiais e morais verificados
até a efetivacdo da medida coercitiva.

A acdo de dano infecto tem como pressupostos os artigos 1277 e seguintes do Codigo
Civil. Seu fundamento legal se encontra no artigo 1280 no qual dispde: “O proprietario ou o
possuidor tem direito a exigir do dono do prédio vizinho a demoli¢do ou a reparagdo deste,
quando ameace ruina, bem como que lhe preste caucio pelo dano iminente”. Destaca-se que o
receio deve ser real, e ndo baseado em um temor infundado.

No que tange a acdo de dano infecto, Rosenvald (2004, p. 168) disserta:

[...] quando houver justo receio de vir a ser prejudicado pela ruina do prédio vizinho
(art.1.280 do CC). Essa acdo possui nitido carater preventivo e pressupde um dano
inerente e provavel ao morador, em face do uso perigoso e nocivo da propriedade
vizinha. Conforme o estado de ruina do prédio, podera a medida judicial variar entre
a ordem de demoli¢do (ruina imediata), reparatoria (realizagdo de obras que evitem a
ruina) ou, mesmo, a simples prestagdo de caugio, como garantia de indenizagao futura
em situagdes de mera eventualidade de um dano.

Com efeito, esta acdo também vem sendo utilizada em situacdes de danos extrapatrimo-
niais que, devido a ma utilizacdo da propriedade, prejudique o sossego, seguranca e saide do
vizinho. Nesse sentido:

INDENIZACAO. DANO INFECTO. 1. Evidenciada a instalacdo de empresa cole-
tora de lixo nos limites do imdvel dos autores, fazem jus a, no minimo, indenizagao
por danos morais, atribuiveis ao mau-cheiro proveniente dos caminhdes de coleta
estacionados no patio da 2. Danos materiais ¢ a proliferagdo de animais nocivos a
satde dependem de prova plena para o seu reconhecimento.3. Sucumbente a ré em
maior parte do pedido formulado na inicial, deve arcar com a Integralidade das custas,
despesas processuais e honorarios advocaticios.4. Recurso dos autores parcialmente
provido, restando improvido o da apelagdo. (TJ-SP - APL: 992090910655 SP, Relator:
Vanderci Alvares, Data de Julgamento: 08/04/2010, 25* Camara de Direito Privado,
Data de Publicacdo: 13/04/2010).

APELACAO CIVEL. DIREITOS DE VIZINHANCA. ACAO DE DANO INFECTO
C/C INDENIZACAO POR DANOS MORALIS. 1. Fatos descritos na inicial, que se
presumem verdadeiros ante a revelia, e prova documental acostada aos autos, dos
quais se depreende que as festas e rituais de religido praticados pelos réus perturba-
ram o sossego dos autores, ocasionando-lhes incomodos que desbordaram do que
se considera mero dissabor da vida cotidiana. Dever de indenizar os danos morais
configurado. Condenagdo que se impde no caso. Indenizagdo fixada. 2. Multa por
descumprimento de ordem judicial. Valor cominado que se mostra adequado ao caso.
Sentenga mantida no ponto. 3. Pedido de realizagdo de obra de protegdo acustica ou
modificagdo do local para a pratica dos rituais. Inovagdo recursal, ndo conhecimento
do apelo no ponto. Recurso conhecido em parte, sendo, nesta, parcialmente provido.
(Apelagao civel n® 70034881797, Décima Sétima Cémara Civel. Tribunal de justica
do RS, Relator Luiz Renato Alves da Silva, julgado em 30/09/2010).
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ACAO DE DANO INFECTO. CRIACAO DE CAES EM APARTAMENTO. EXIS-
TENCIA DE NORMAS RESTRITIVAS NA CONVENCAO CONDOMINIAL.
PERTURBACAO DOS DEMAIS MORADORES COMPROVADA. REVELIA. IM-
POSICAO DE RETIRADA DOS ANIMAIS. Havendo, na convengio do condominio,
vedacdo a manutencdo de animais que comprometam a higiene e a tranquilidade do
prédio, a determinacdo de que os cdes da ré sejam retirados do apartamento ¢ medi-
da que se impde, maxime diante da revelia e da comprovagdo de que os ruidos e o
mau cheiro dos animais se tornaram intoleraveis pelos demais moradores”. (Acordao
470377, 20090111636227APC, Relator: CARMELITA BRASIL, Revisor: ARLIN-
DO MARES, 2% Turma Civel, data de julgamento: 15/12/2010, publicado no DJE:
11/1/2011. P. 337).

As medidas judiciais citadas s3o meios de cessagdo, ressarcimento e impedimento de
evento futuro danoso ou, at¢ mesmo, dano momentaneo, sao medidas que favorecem o mora-
dor que sofre com o dano cometido pelo vizinho. No Coédigo Civil, artigo 1.279, encontra-se
que mesmo quando uma decisdo judicial tenha desconsiderado as interferéncias, porém, sejam
existentes ao vizinho incomodado, quando possivel for, podera o vizinho exigir a redugao, bem
como a eliminacao de tais incomodos

Parte especial do direito de vizinhanca

O Cédigo Civil, trata como como na parte geral do direito de vizinhanga, ou do uso
anormal da propriedade (Secdo I, artigos 1.277 ao 1.281 do CC) (BRASIL, 2002), e algumas
questdes recebem o nome de parte especial do direito de vizinhanga, composto por regras espe-
cificas que dizem respeito aos seguintes temas:

* 1. Das arvores limitrofes (Se¢do II, artigos 1.282 a 1.284 do CC);

+ II. Da passagem forcada (Secao III, artigo 1.285 do CC);

+ III. Da passagem de cabos e tubulagdes (Secao IV, artigos 1.286 e 1.287 do CC), novidade
introduzida pelo Codigo de 2002;

* IV. Das dguas (Secgdo V, artigos 1.288 a 1.296 do CC);

* V. Dos limites entre prédios e do direito de tapagem (Secdo VI, artigos 1.297 e 1.298 do
CO);

* VI Do direito de construir (Se¢ao VII, artigos 1.299 a 1.313 do CC).

Nao abordaremos detalhadamente os temas especificos da parte especial, mas cumpre
destacar as inovagdes trazidas no Codigo Civil de 2002.

O terceiro instituto citado acima, passagem de cabos e tubulagdes, introduzido no or-
denamento juridico devido as mudancas tecnologicas e necessidades sociais da populagdo, tra-
ta-se de direito de vizinhanga oneroso, terd lugar a passagem de cabos e tubulacdes somente
quando indispensavel, ¢ o que se depreende dos artigos 1.286 ¢ 1.287.

Essa novidade se deu, segundo a doutrina, diante da evolugdo tecnologica, pois ndo se
imaginava, quando da elaboragdo do CC/1916, a existéncia constante de linhas de transmissao
e energia elétrica, telefonia e processamento de dados ou de grandes adutoras subterraneas.

Em principio, o direito de construir, tratado no artigo 1.299 do Cédigo Civil, determina
que o proprietario constrdi como quiser, desde que respeitadas as normas do direito de vizi-
nhanga (artigo 1.277. CC) e também os regulamentos administrativos, normalmente emitidos
pelo Poder Publico Municipal no controle de zoneamento e de defini¢do de utilizagdo daquela
propriedade imével.

Sobre as inovagdes, primeiro citaremos o artigo 1.301 ao dispor que “as janelas cuja
visdo ndo incida sobre a linha diviséria, bem como as perpendiculares, ndo poderdo ser abertas
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a menos de setenta e cinco centimetros”. Estabeleceu-se para as aberturas menores, que nao sao
tecnicamente consideradas janelas (ou seja, medem menos de dez por vinte centimetros), que
a permissao para a sua abertura esta condicionada a que estas aberturas estejam a mais de dois
metros de altura, para se evitar que se devasse o prédio vizinho, que se rompa a privacidade.

A segunda inovacao foi no tocante as constru¢des de parede-meia, suas regras e garan-
tias, tratadas no art. 1.305 ao 1.308. Como novidade no que concerne a parede-meia, o art. 1.307
do CC/2002 introduziu o direito de alteamento, que € o direito que tem o proprietario de aumen-
tar a sua altura. Podemos dizer que “[...] a parede-meia tem flagrante funcao social. Trata-se, em
suma, de clara restri¢ao aos direitos dos condominos necessarios” (TARTUCE, 2018, p. 1012).

Por fim, o artigo 1.311 CC (BRASIL, 2002) trouxe outra novidade, ele veda a realizagao
de obras ou servigos suscetiveis de provocar desmoronamento ou deslocacao de terra, ou que
comprometa a seguranca do prédio vizinho, podendo ser realizadas somente ap6s haverem sido
feitas as obras acautelatorias.

Direitos e deveres dos condominos

A convengao de condominio que sujeita todo o ocupante do edificio ou de qualquer de
suas partes, bem como obriga a todos os condominos, titulares de direitos sobre as unidades e a
todos quantos sobre elas tenham posse ou detengdo, seus sub-rogados e sucessores, a titulo uni-
versal ou singular, e somente podera ser modificada pelo voto de, no minimo, 2/3 (dois tergos)
dos conddéminos.

Trata-se de um documento tao relevante que nos contratos de alienagao, locacao, cessao,
comodato e outros que importem em transferir o exercicio dos direitos relativos ao condominio,
ou das unidades autonomas, os condominos deverao fazer constar a obrigacao de obediéncia a
esta convencao e as resolugdes das assembleias, respondendo por eventuais perdas e danos e
responsabilidade decorrente dessa omissao.

Em conformidade com o que ja foi mencionado, a Conven¢do de Condominio asse-
melha-se a qualquer norma legal (ato-norma), porém entabulada pelas proprias partes € com
alcance restrito ao ambito territorial daquela edificagao.

As normas legais costumeiramente trazem, na sua estrutura, direitos e deveres com vis-
tas a promover a pacificagao social.

Por isso mesmo, e visando a uma minima padronizagdo das mais diversas convengoes
no territério nacional, o Codigo Civil Brasileiro estabeleceu quais os DIREITOS do conddmi-
no, sem prejuizo daqueles estipulados pelas proprias partes (art. 1.335, Codigo Civil):

*  Usar, fruir e livremente dispor das suas unidades;

»  Usar das partes comuns, conforme a sua destinacdo, e contanto que nio exclua a
utilizacdo dos demais “compossuidores”;

*  Votar nas deliberagdes da assembleia e delas participar, estando quite.

Venosa, sob o prisma do artigo1.335 do Cédigo Civil, citado anteriormente, frisando a
importancia de cumprir com suas obrigac¢des para manter o direito de participar das assembleias
realizadas, bem como de votar nas mesmas, quando se fizer necessario. Cita o autor:

os direitos dos condominos ha, portanto, uma adaptacdo do direito de propriedade a
particularidade dessa modalidade de convivéncia social. Nao estando quite com as
contribuigdes condominiais, o condomino ndo pode votar ou participar de assembleias,
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segundo o texto da lei, ndo podendo ser nelas admitido. Havendo duvidas sobre essa
situagdo, cabe ao condomino provar que pagou todo o devido (VENOSA, 2005, p. 377).

Gongalves (2006, p. 239) aborda a matéria do inciso I do artigo 1.335 do Codigo Civil,
e dispde que o condominio edilicio:

O seu titular pode exercer todos os poderes inerentes ao dominio, como usar, gozar,
dispor e reavé-la de quem quer que injustamente a possua ou detenha, nos termos do
artigo 1.228 do Cddigo Civil. Pode assim vendé-la, aluga-la, cedé-la, empresta-la,
ocupa-la ou deixar de fazé-lo, sem necessidade de anuéncia dos demais conddminos e
sem a obrigagdo de lhe dar preferéncia.

E aponta Rosenvald (2004, p. 208) acerca do inciso II do artigo 1.335 do Codigo Civil:

A utiliza¢do imediata, a fruicdo do bem para fins de exploragdo econdmica ¢ a dispo-
si¢do total (alienagdo) ou parcial (gravag@o de 6nus) do imdvel, constituem decisdes
restritas ao livre arbitrio do proprietario, desde que ndo violadas as normas relativas
aos direitos de vizinhanga e fundamentalmente, em acato ao principio cardeal da fun-
¢do social da propriedade.

O proprietario de unidade autdnoma, que a utilize para fins econémicos, deve levar em
conta a finalidade da utilizacdo do imével, com o intuito de ndo prejudicar os demais condd-
minos que convivem no edificio. Nascimento ao tratar do inciso III do artigo 1.335 do Cddigo
Civil lembra que “¢ direito do condomino participar e votar em assembleias do condominio,
desde que esteja quite com suas obrigacdes condominiais” (NASCIMENTO, 2003, p. 144).

O conddmino, proprietario de unidade autdnoma, possui como direito previsto em lei, o
de participar as assembleias do condominio, bem como o de votar sobre assuntos inerentes ao
condominio. Porém, esse direito ¢ assegurado em lei desde que o condomino esteja em dia com
suas obrigac¢des financeiras perante o condominio. O Legislador no artigo 1.338 do CC dispds
que: “resolvendo o condominio alugar drea no abrigo para veiculos, preferir-se-4, em condigdes
iguais, qualquer dos condominos estranhos, e, entre todos, os possuidores”.

A matéria do artigo 1.338 do Codigo Civil é referente ao direito de preferéncia assegu-
rado aos condominos, no caso de um deles locar sua garagem. Gongalves corrobora quanto ao
artigo 1.338 e 0 § 2° do art. 1.339 do CC:

Por sua vez, o § 2° do art. 1.339 do mesmo diploma permite ao condomino “alienar”
vaga de garagem, que é “parte acessoria” de sua unidade, a outro condémino, “sé po-
dendo fazé-lo a terceiro, se essa faculdade constar do ato constitutivo do condominio,
e se a ela ndo se opuser a respectiva assembleia geral” (GONCALVES, 2006, p. 390).

Pelo artigo 1.338 do CC tem-se que o conddmino possui direito de preferéncia perante
os demais. Porém, o § 2° do artigo 1.339 do mesmo diploma, permite que o condomino aliene
parte acessoria de sua unidade a outro condomino, s6 podendo fazé-lo a terceiro se esta facul-
dade estiver no ato constitutivo do condominio edilicio, e quando, da falta de disposi¢ao nor-
mativa do condominio, dever-se proceder a votagdo em assembleia geral

Quanto aos DEVERES, o Cddigo Civil, tratou de os delimitar:

Assim, vamos discorrer no que se refere aos deveres dos condominos, as obrigacdes de
conduta que existem para alcancar a regularidade do exercicio condominial. Embora o condo-
mino possua direito quanto a unidade auténoma que lhe pertence, ainda assim deve observar
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seus deveres obrigacionais.
O artigo 1.336 do Codigo Civil (BRASIL, 2002) descreve os deveres do condomino:

Art. 1.336. Sao deveres do conddémino:

I - contribuir para as despesas do condominio, na propor¢ao das suas fragdes ideais,
salvo disposi¢@o em contrario na convengao;

I - ndo realizar obras que comprometam a seguranca da edificacdo;

IIT - ndo alterar a forma e a cor da fachada, das partes e esquadrias externas;

IV — dar as suas partes a mesma destinacdo que tem a edificacdo, e ndo as utilizar
de maneira prejudicial ao sossego, salubridade e seguranga dos possuidores, ou aos
bons costumes.

Sabemos as obrigacdes inerentes aos condominos confinantes em condominio edilicio
estdo regradas no artigo 1.336 do CC, em seus incisos estdo especificadas algumas obriga-
¢oes. O inciso [ do art. 1.336 do CC cita como primeira obrigagao do condémino, a de contri-
buir para as despesas de conservagao do prédio, sejam elas destinadas aos reparos necessarios
a realizagdo de obras que interessam a estrutura integral da edificacdo ou ao servico comum.
As despesas a que se refere tal inciso, pelas quais ¢ obrigado o condomino dizem respeito
as necessidades do condominio, trata-se de obrigagdo propter rem (ambulatorial), ou seja,
incumbe a quem estiver sobre o dominio do imével. E quanto ao inciso II do art. 1.336 CC
Rosenvald “remete-se ao uso normal da propriedade, quando consideradas nocivas as inter-
feréncias que constituam lesdao a segurancga, a saude, e ao sossego dos demais proprietarios”
(ROSENVA LD, 2004, p. 212).

Assim, obras estruturais nas unidades requerem sempre acompanhamento de um enge-
nheiro/ou arquiteto e autorizacao do sindico.

A NBR 16280 diz que para toda intervencao construtiva dentro de um imével que com-
poe um condominio, deve haver comunicagao tacita ao sindico do local. A depender do porte
da reforma, apenas a avaliacdo do sindico ¢ suficiente, ainda que ele possa solicitar o aval de
um especialista.

O perfazimento de obras no edificio ¢ considerado conduta negativa, com disposi¢ao
legal no inciso I do art. 1336 do CC. Gongalves (2006, p. 385) trata acerca da alteracao da fa-
chada, esquadrias externas e demais partes do condominio, conforme inciso III do citado artigo:

Nenhum condémino pode alterar a fachada do edificio, pintar suas paredes e esqua-
drias externas em cor diversa da nele empregada ou realizar qualquer modificacao
arquitetonica. Qualquer alterag@o depende da aquiescéncia da unanimidade dos con-
dominos, como exige a Lei n. 4.591/64 no seu art. 10, § 2°, que continua em vigor ante
a auséncia de disposicao expressa a esse respeito no novo Codigo Civil.

A medida prevista no inciso III do art. 1.336 do CC serve para proibir que se altere no-
civamente a fachada do edificio, deteriorando o perfil originario dele, bem como, a alteragao
na padronizagdo em geral do condominio, destacamos o julgamento do Superior Tribunal de
Justica acerca desse tema:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. CONDOMINIO EDILICIO. ALTERACAO DE
FACHADA. ESQUADRIAS EXTERNAS. COR DIVERSA DA ORIGINAL. ART.
1.336, I1I, DO CODIGO CIVIL. ART. 10 DA LEI N° 4.591/1964. VIOLACAO CA-
RACTERIZADA. ANUENCIA DA INTEGRALIDADE DOS CONDOMINOS. RE-
QUISITO NAO CUMPRIDO. DESFAZIMENTO DA OBRA. 1. Cuida-se de agio
ajuizada contra condomino para desfazimento de obra que alterou a fachada de edi-
ficio residencial, modificando as cores originais das esquadrias (de preto para bran-
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co). 2. A instancia ordinaria admitiu a modifica¢do da fachada pelo fato de ser pouco
perceptivel a partir da vista da rua e por ndo acarretar prejuizo direto no valor dos
demais imoveis do condominio. 3. Os arts. 1.336, III, do Cédigo Civil e 10 da Lei
n°® 4.591/1964 tragam critérios objetivos bastante claros a respeito de alteragdes na
fachada de condominios edilicios, os quais devem ser observados por todos os condd-
minos indistintamente. 4. E possivel a modificagio de fachada desde que autorizada
pela unanimidade dos condominos (art. 10, § 2°, da Lei n°® 4.591/1946). Requisito ndo
cumprido na hipotese. 5. Fachada ndo ¢ somente aquilo que pode ser visualizado do
térreo, mas compreende todas as faces de um imovel: frontal ou principal (voltada
para rua), laterais e posterior. 6. Admitir que apenas as alteragdes visiveis do térreo
possam caracterizar alteracdo da fachada, passivel de desfazimento, poderia firmar o
entendimento de que, em arranha-céus, os moradores dos andares superiores, quase
que invisiveis da rua, ndo estariam sujeitos ao regramento em analise. 7. A mudanga
na cor original das esquadrias externas, fora do padrdo arquitetonico do edificio e
nao autorizada pela unanimidade dos condéminos, caracteriza alteracao de fachada,
passivel de desfazimento, por ofensa aos arts. 1.336, III, do Codigo Civil e 10 da
Lei n°® 4.591/1964. 8. Recurso especial provido”. (STJ] RECURSO ESPECIAL N°
1.483.733 - RJ (2012/0042763-0) — Ministro Ricardo Villas Béas Cueva — Relator
DlJe: 01/09/2015).

Nascimento em alusdo ao inciso IV do ja citado artigo:

O conddmino deve dar a sua unidade destinacgdo igual a da edificagdo. A destinacdo
das unidades consta expressamente no ato da constitui¢do do condominio. No dispo-
sitivo em exame, também de carater negativo, uma espécie de direito de vizinhanga
entre todos os conddminos, no sentido de evitar o uso nocivo da propriedade. Na
utilizacdo da unidade, bem como das partes de comum acesso, o condomino nao deve
ter conduta prejudicial aos bons costumes, ao sossego, a salubridade e seguranga dos
demais possuidores (NASCIMENTO, 2003, p. 145).

A destinacdo do edificio, residencial, nao residencial ou mista, deve ser estabelecida
na convencdo. Contrariar o disposto em lei, ou mesmo na conveng¢do, constitui uma das mais
graves infragdes, assim como, contrariar a primazia do uso normal da propriedade, incorrendo
em uso nocivo dela.

O Legislador ainda positivou dois paragrafos no artigo 1.336 do Codigo Civil:

§ 1°. O condomino que ndo pagar a sua contribuigdo ficara sujeito aos juros morato-
rios convencionados ou, ndo sendo previsto, os de um por cento ao més e multa de até
dois por cento sobre o débito.

§ 2°. O conddémino, que ndo cumprir qualquer dos deveres estabelecidos nos incisos
IT a IV, pagard a multa prevista no ato constitutivo ou na convengdo, ndo podendo
ela ser superior cinco vezes o valor de suas contribui¢des mensais, independente-
mente das perdas e danos que se apurarem; nao havendo disposi¢ao expressa, cabe-
rd assembleia geral, por dois ter¢os no minimo dos condominos restantes, deliberar
sobre a cobranga de multa.

Com o intuito de penalizagdo, a matéria dos §§ 1° e 2° do citado artigo vem a firmar a
obriga¢do do conddomino em cumprir com o pagamento em dia das despesas necessarias para a
mantenga do condominio, dessa forma, os referidos paragrafos trazem a estipulacdo de multa
para o descumprimento de tal obrigacdo. Eis uma importante observagao quanto ao § 1° do art.
1.336 do Codigo Civil:

A multa e os juros previstos no § 1° do referido artigo s6 tem aplicagdo nos condomi-
nios constituidos na vigéncia da nova lei civil de 2002 aos condominios constituidos
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na vigéncia da lei anterior, em cujas convengdes estiver prevista a multa de vinte por
cento, esta deve ser aplicada. Isto porque o art. 6°, § 1° d a Lei de Introducédo ao Codi-
go Civil (Dec.-lei n. 4.657/42) diz que a lei nova, embora tenha aplicacdo imediata,
devera respeitar, entre outras hipoteses, o ato juridico perfeito, que deve ser entendi-
do como aquele praticado e consumado na vigéncia da lei anterior” (MALUF apud
GONCALVES, 2006, p. 383).

Em exame ao § 2° do art. 1.336 do Cddigo Civil, Nascimento, expoe:

As perdas e danos ressarciveis pelo condomino pelos prejuizos a que der causa ao
condominio edilicio pelo descumprimento de seus deveres ndo se apoia em qualquer
culpa do conddémino. Nio se trata de responsabilidade subjetiva. E simples consequ-
éncia do descumprimento de seu dever. E responsabilidade pelo fato de fazer o que Ihe
esta vedado fazer (NASCIMENTO, 2003, p. 145).

A imposicao de multa ao condémino que prejudicar o condominio deixando de cum-
prir com seu dever, ndo excluird a responsabilidade do infrator pela indenizagdo em perdas e
danos, visto que agiu em descumprimento a uma norma existente, prejudicando o condomi-
nio e seus moradores.

Ademais, Rosenvald (2004, p. 217) corrobora quanto ao direito ao contraditério que
possui 0 condomino que nao cumpriu com seu dever:

Fundamental é perceber que, quanto as muitas espécies de multas aplicadas pelo con-
dominio, enfatiza-se o Direito Constitucional ao Contraditério como tutela basica do
condominio. Isto ¢, para que possa prosperar a cobranga judicial da multa, é ministra-
da concessdo de prazo razoavel ao proprietario para propositura de recurso perante a
assembleia, devendo sobejar demonstrando que sua conduta violou a lei ou a propria
convencao do prédio.

Ao condomino infrator ¢ assegurado prazo suficiente para que exerga seu direito ao con-
traditorio, cabendo recurso a Assembleia Condominial em caso de previsdo na convengao, nao
o sendo recomendamos que pautem esse recurso em uma assembleia.

A teor do artigo 1.340 do Cdodigo Civil, as despesas relativas a partes comuns de uso
exclusivo de um conddémino, ou de alguns deles, a eles incumbird em detrimento dos outros
condéminos que dessas partes ndo se servem.

A convengdo acordada pela assembleia podera estabelece a incidéncia de juros morato-
rios de 0,3% ao dia, apds o trigésimo dia de vencimento, e multa de 2%, em caso de inadimple-
mento das taxas condominiais, vejamos:

CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA. CONFLITO DE LEIS NO
TEMPO. TAXAS CONDOMINIAIS. JUROS MORATORIOS ACIMA DE 1% AO
MES. PREVISAO NA CONVENCAO DO CONDOMINIO. POSSIBILIDADE. 1.
Em face do conflito de leis no tempo e, conforme prevé o art. 2°, § 1°, da LICC, os
encargos de inadimpléncia referentes as despesas condominiais devem ser regula-
das pela Lei 4.591/64 até 10 de janeiro de 2003 e, a partir dessa data, pelo Codigo
Civil/02. 2. Apos o advento do Codigo Civil de 2002, ¢ possivel fixar na convengao
do condominio juros moratérios acima de 1% (um por cento) ao més em caso de
inadimplemento das taxas condominiais. 3. Recurso especial provido”. (RECURSO
ESPECIAL N° 1.002.525 — DF (2007/0257646-5).

O conddmino que ndo cumprir seus deveres, pagara a multa prevista no ato constitutivo
ou na convengao, ndo podendo ela ser superior a cinco vezes o valor de suas contribuicdes men-
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sais, independentemente das perdas e danos que se apurarem; nao havendo disposi¢ao expressa,
caberd a assembleia geral, por dois ter¢os no minimo dos condéminos restantes, deliberar sobre
a cobranc¢a da multa.

Ainda, nos termos do artigo 1.337 do Cdédigo Civil (BRASIL, 2002), o condomino
(proprietario ou possuidor), que nao cumprir reiteradamente com os seus deveres perante o
condominio podera:

* Por deliberagdo de trés quartos dos conddominos restantes, ser constrangido a pagar
multa correspondente até ao quintuplo do valor atribuido a contribui¢ao para as des-
pesas condominiais, conforme a gravidade das faltas e a reiteracao, independente-
mente das perdas e danos que se apurem.

* O conddmino (proprietario ou possuidor) que, por seu reiterado comportamento an-
tissocial, gerar incompatibilidade de convivéncia com os demais condominos ou
possuidores, poderad ser constrangido a pagar multa correspondente ao décuplo do
valor atribuido a contribui¢do para as despesas condominiais, até ulterior delibera-
¢ao da assembleia.

* O Codigo Civil deixa bem claro quais os direitos e deveres dos condominos e asse-
gura a sua institui¢do de regras internas por meio da convengao e regimento, assegu-
rando o poder de deliberacdo a assembleia.

Vizinhanca e os condominios edilicios

Como se infere do proprio termo “condominio”, nele, varias pessoas possuem o condo-
minio (copropriedade) sobre uma mesma coisa. O condominio edilicio, por sua vez, € o conjun-
to de propriedades numa edificacdo, composto por partes exclusivas e partes comuns.

Sao trés os atos que constituem o condominio edilicio: ato de instituicdo, convengao do
condominio e regimento interno. A convengao do condominio, por sua vez, tem como objetivo
regular direitos e deveres dos condéminos. Trata-se de lei basica do condominio, estatuto que
prevé, na regularidade da vida condominial, regras para as relagdes internas entre todos os con-
dominos e destes com o condominio edilicio.

Em regra, a convengao € regida pelo principio da forga obrigatéria da convencao (pacta
sunt servanda). Porém, na realidade contemporanea, nao se pode esquecer que tal preceito nao
¢ absoluto, encontrando fortes limitagdes nas normas de ordem publica, nos preceitos constitu-
cionais e em principios sociais, caso da boa-fé objetiva, principio da lealdade e da fungao social.

Nessas limitagdes, estdo inseridos os denominados direitos de vizinhanga. De fato, a
partir do principio constitucional da igualdade entre todos os cidadaos, torna-se corolario o fato
de que o direito de um particular termina onde comeca o de seu semelhante. Por tal motivo,
sobreleva em importancia que a propriedade seja utilizada de uma maneira tal que viabilize uma
coexisténcia social, pacifica e ordeira.

E bastante direto o artigo 1335 do Codigo Civil (BRASIL, 2002), inciso I, ao estabelecer
que ¢ direito dos condéminos “usar, fruir e livremente dispor de suas unidades”. O mesmo artigo,
nos incisos II e III, dispde que também sao direitos dos condominos “usar das partes comuns,
conforme sua destinagdo e contanto que nao exclua a utilizacdo dos demais compossuidores”.

Os atos ilegais e os abusivos (uso anormal da propriedade) sdo exemplos de interferén-
cias prejudiciais e, portanto, na utilizacao da unidade, bem como das partes de comum acesso,
o conddomino nao deve ter conduta prejudicial aos bons costumes, ao sossego, a salubridade e
seguranca dos demais possuidores, sempre atendendo os preceitos do artigo 1.277.

Apesar da exaustiva exploragao do artigo 1.277, do CC, vale lembrar que antes do Co-
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digo em 2002, a Lei n® 4.591/64, ja tratava em seu Art. 19, regramento a respeito do modo de
utilizacao das edificagdes. Diz o artigo em questdo: Cada condomino tem o direito de usar e
fruir, com exclusividade, de sua unidade autonoma, segundo suas conveniéncias e interesses,
condicionados, umas e outros as normas de boa vizinhanga, € podera usar as partes e coisas co-
muns de maneira a ndo causar dano ou incomodo aos demais condéominos ou moradores, nem
obstaculo ou embaraco ao bom uso das mesmas partes por todos. Artigo 19 da Lei 4.591/64.

ENUNCIADO N. 89 do Conselho da Justica Federal da I Jornada de Direito Civil, in
verbis: “O disposto nos arts. 1.331 a 1.358 do novo Codigo Civil aplica-se, no que couber, aos
condominios assemelhados, tais como loteamentos fechados, multipropriedade imobiliaria e
clubes de campo”.

Sem nos estender, entraremos nas questdes mais polémicas da vizinhanga em condomi-
nio, trataremos um pouco dos trés maiores e corriqueiros conflitos nos topicos seguintes:

ANIMAIS: A guarda de animais nao caracteriza violagdo a Convengao, impondo-se
sempre perquirir sobre a existéncia de incomodo aos vizinhos ou ameaga a sua seguranca. E
claro que, se se demonstrar, in concreto, que um cao pequinés, por exemplo, compromete a
higiene dos condominos, fazendo suas necessidades fisioldgicas nas partes comuns do edificio,
sua permanéncia no local ndo devera ser tolerada.

O deslinde do problema nao esta, portanto, sé no fato da guarda ou permanéncia do
animal no apartamento, mas sim no incomodo ou ameaga a segurancga ¢ higiene dos demais con-
dominos. Sobre a proibigao, certo € que a questao foi superada em maio de 2019, pois a Terceira
Turma do STJ, no julgamento do REsp 1783.076, decidiu que a convengao de condominio resi-
dencial ndo pode proibir de forma genérica a criagao e a guarda de animais de qualquer espécie
nas unidades autdnomas quando o animal ndo apresentar risco a seguranga, a higiene, a saude e
ao sossego dos demais moradores e dos frequentadores ocasionais do local.

Desta forma, se o condominio ainda ndo tem regramento sobre os animais, deve-se con-
vocar assembleia para alterar o regimento interno, deixar claro quais sdo os fatos passiveis de
notificagdo ou multa e, em ultimo caso, a retirada do animal se esse comprometer a seguranca,
a saude e o sossego dos moradores.

OBRAS: As obras realizadas em condominios edilicios devem obedecer as recomen-
dacdes da ABNT, que solicita a apreciagao de projeto técnico a profissional de engenharia ou
arquitetura. Ainda nos condominios, quer a obra seja realizada dentro das partes privativas ou
nas partes comuns, devem ser respeitados o regulamento interno e a convengao. A norma afasta
definitivamente o chamado “faz-tudo”, protege os condominos dos nao habilitados legalmente
ao exercicio profissional e privilegia a boa técnica.

A propriedade ¢ um direito e uma garantia consagrada na Constitui¢do e confere ao seu
titular diversos poderes, como os direitos de uso e fruigao (art. 1.228 do CC) (2002, Brasil), mas,
como registramos repetidas vezes, esta sujeito a diversas regras e restri¢des, em consonancia com
as finalidades econdmicas e sociais (art. 1.228, § 1°) (2002, Brasil) e respeitando o direito dos
demais compossuidores (art. 1.335 inc. II, do CC) (2002, Brasil), como citamos linhas atras.

Deste modo, esta utilizagdo ndo ¢ ilimitada, nem irresponsavel. O art. 1.336 do Codigo
Civil (2002, Brasil) estabelece ao condomino diversos deveres. Este deve dar as suas partes a
mesma destinacao que tem a edifica¢ao, nem pode as utilizar de maneira prejudicial ao sossego,
salubridade e seguranga dos possuidores, ou aos bons costumes (inc. I'V). A realizag¢ao de obras
nao pode comprometer a seguranga da edificacao (inc. II), nem pode alterar a forma e a cor da
fachada do prédio, ou suas esquadrias externas (inc. III).

De maneira geral, ndo ha impedimento para a realizagdo de obras nas unidades privati-
vas ou nas partes comuns, desde que estejam presentes alguns quesitos como ja expostos acima,
obedeca aos horarios pré-estabelecidos, as regras de retirada de entulho, entre outras.
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BARULHO: E por ultimo, um dos maiores vildes da boa convivéncia nos empreendi-
mentos residenciais € o barulho, seja arrastar moveis, conversas altas, criangas correndo, som
alto, sapatos de salto, entre outras agdes campeas de conflitos entre vizinhos. Nao pense que
essas reclamagoes sao produzidas durante o horario da popular “lei do siléncio”, sao diuturna-
mente quando falamos do barulho em saldes de festas e areas comuns, por exemplo. Portanto,
aquele que prejudica o sossego e a saude de terceiros estd cometendo uma infragdo, e como tal
poderé ser punido, isto durante 24 horas por dia.

O Codigo Civil ndo estabelece uma norma exata para o barulho em condominios, po-
rém, alguns casos podem ser configurados na Contravencao Penal de Perturbagdao do Sossego
(art. 42 da Lei de Contravengdes Penais). Ha regras de siléncio, ainda, na legislacdo de cada
municipio, e, geralmente, os regimentos internos disciplinam horarios em que nao € permitido
incomodar o sossego de vizinhos em cada condominio.

Destacamos o HC/STF 85032 de relatoria do Ministro Gilmar Mendes que tratou de
denuncia foi feita por um vizinho, que alegou incomodo com os ruidos provocados por criangas
no andar superior. Decisdo: voto do relator ministro Gilmar Mendes: "o bem juridico tutelado
¢ a paz publica, a tranquilidade da coletividade, ndo existindo a contraven¢do quando o fato
atinge uma unica pessoa". Assim, orientamos que o sindico s6 deve agir em caso de grave e
incomodos de barulhos geram um dano coletivo.

EMENTA: Habeas Corpus. 2. Contraven¢do Penal. 3. Perturbacdo do Trabalho ou
Sossego Alheios. 4. Atipicidade da conduta. 5. Auséncia de perturbacdo a paz social.
6. Falta de justa causa. 7. Ordem concedida”. (HC 85032, Relator(a): GILMAR MEN-
DES, Segunda Turma, julgado em 17/05/2005, DJ 10-06-2005 PP-00060 EMENT
VOL-02195-02 PP-00288 RTJ VOL-00193-03 PP-01069 RJSP v. 53, n. 333, 2005, p.
139-141 RMDPPP v. 2, n. 7, 2005, p. 110-113).

Pelo crescimento deste tipo de moradia, em condominios edilicios, os problemas ten-
dem a aumentar. Alguns paises seguem a rigor normas de convivéncia entre vizinhos, especial-
mente no tocante a poluigdo sonora, a ponto de se proibir as brincadeiras de criangas, mesmo
no playground, em determinados horérios.

Entretanto, isso nao quer dizer que nao ha nada a fazer. Se o problema for recorrente no
condominio, afinal o isolamento acustico de muitas constru¢des atuais ¢ precario, ¢ possivel,
através do dialogo, tentar resolver a questao de forma positiva.

A implantacao de regras de convivéncia existe desde o inicio das sociedades, ou seja,
desde que os homens passaram a se reunir em grupo €, se fez necessario, para que o minimo de
satisfacao e paz sejam garantidos.

Muitas sao as defini¢des de comunidade, embora na literatura vigente se percebe duas
grandes categorias conceituais. A primeira esta relacionada a uma nogao territorial ou geogra-
fica. Nesse sentido, comunidade pode ser entendida como um prédio, a vizinhanga, um bairro,
uma cidade. Pertencer a uma comunidade implica um senso de pertencimento a uma determina-
da regido. A segunda diz respeito a qualidade das relagdes humanas dentro de um determinado
espago. Nesta perspectiva, o lugar ou o espago nao garante a existéncia de uma comunidade e,
sim, 0 processo interativo, o alto grau de intimidade pessoal, o compromisso moral e o alto grau
de coesao social. Esta perspectiva parece ser a mais adequada.

As regras sociais sobre vizinhanga sempre foram polémicas, onde, certamente, sempre
haverd um que nao aceita determinadas regras e, por tal razdo, queira transgredir. Apesar disso,
as regras obrigam a todos, indistintamente. Em relagdo a vizinhanga, as leis constituem obriga-
¢oes que acompanham o imével.

Certo € que a convencgao e regimento internos devem ser um conjunto de regras escritas
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de forma mais clara e completa possivel, que contenha explicitamente tudo que pode € nao pode
ser feito, em detalhes e com uma linguagem clara, de modo que os moradores possam consul-
ta-lo para sanar todas as duvidas antes mesmo de pensar em comegar o conflito.

Por fim, independentemente da legislagdo, do que consta nos regimentos internos, a
tolerancia e o respeito entre os vizinhos que vivem em condominio deve ser o primeiro passo
para se evitar problemas. No dia a dia € preciso muitas vezes ser tolerante para evitar desgastes
desnecessarios. Caso um vizinho esteja fazendo um barulho incomodo, por exemplo, ¢ de bom
senso entrar em contato com ele primeiramente para uma conversa amigavel, antes de levar a
questao para o zelador, sindico ou administradora. S6 apds estas tentativas procurar as medidas
legais cabiveis.

Conclusao

A implantacao de regras de convivéncia existe desde o inicio das sociedades, ou seja,
desde que os homens passaram a se reunir em grupo e, se fez necessario, para que o minimo de
satisfacao e paz sejam garantidos.

Muitas sao as defini¢des de comunidade, embora na literatura vigente se percebe duas
grandes categorias conceituais. A primeira esta relacionada a uma nogao territorial ou geogra-
fica. Nesse sentido, comunidade pode ser entendida como um prédio, a vizinhanga, um bairro,
uma cidade. Pertencer a uma comunidade implica um senso de pertencimento a uma determina-
da regido. A segunda diz respeito a qualidade das relagdes humanas dentro de um determinado
espaco. Nesta perspectiva, o lugar ou o espago nao garante a existéncia de uma comunidade e,
sim, 0 processo interativo, o alto grau de intimidade pessoal, o compromisso moral e o alto grau
de coesao social. Esta perspectiva parece ser a mais adequada.

As regras sociais sobre vizinhanga sempre foram polémicas, onde, certamente, sempre
havera um que nao aceita determinadas regras e, por tal razao, queira transgredir. Apesar disso,
as regras obrigam a todos, indistintamente. Em relagdo a vizinhanga, as leis constituem obriga-
¢oes que acompanham o imével.

Certo € que a convencgao e regimento internos devem ser um conjunto de regras escritas
de forma mais clara e completa possivel, que contenha explicitamente tudo que pode € nao pode
ser feito, em detalhes e com uma linguagem clara, de modo que os moradores possam consul-
ta-lo para sanar todas as duvidas antes mesmo de pensar em comegar o conflito.

Por fim, independentemente da legislagao, do que consta nos regimentos internos, a to-
lerancia e o respeito entre os vizinhos que vivem em condominio deve ser o primeiro passo para
se evitar problemas. No dia a dia € preciso ser tolerante para evitar desgastes desnecessarios.
Caso um vizinho esteja fazendo um barulho incomodo, por exemplo, ¢ de bom senso entrar em
contato com ele primeiramente para uma conversa amigavel, antes de levar a questao para o
zelador, sindico ou administradora. S6 apds estas tentativas procurar as medidas legais cabiveis.
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A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E OS PROCESSOS DE
IMPEDIMENTO NO BRASIL

Felipe Gabriel Schultze!

Resumo: O presente artigo cientifico busca relacionar os estudos realizados aos processos de impedimento que
ocorreram no pais apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e seus desdobramentos e reflexos na
democracia brasileira. Serd aprofundado o conceito de e a importancia da democracia em relacdo aos processos
de impedimentos do presidente Fernando Collor de Mello ocorrido em 1992 e da presidente Dilma Rousseff que
ocorreu em 2016.

Palavras-chave: Democracia. Crise politica. Impedimento.

Abstract: This scientific article seeks to relate the studies carried out to the processes of impediment that occurred
in the country after the promulgation of the Federal Constitution of 1988 and its consequences and reflections on
Brazilian democracy. The concept of and the importance of democracy will be deepened in relation to the proces-
ses of impediments of President Fernando Collor de Mello that occurred in 1992 and of President Dilma Rousseff
that occurred in 2016.

INTRODUCAO

O presente artigo se inicia com a premissa dada por Norberto Bobbio (1986) de que
existem democracias mais solidas e menos solidas, democracias mais vulneraveis e menos
vulneraveis, ou seja, democracias com os mais variados tipos ¢ proximidades com o modelo
ideal de estado democratico. A presente pesquisa busca refletir os conceitos de democracia,
bem como se aprofundar na crise politica instaurada pela falta de governabilidade dos governos
Fernando Collor e Dilma Rousseff. Serdo correlacionados conceitos doutrinarios com o atual
cenario politico que viveu o pais.

No Brasil, instauraram-se duas grandes crises politicas em dois momentos distintos na
histéria do pais. Verifica-se que estes dois momentos conversam entre si. A crise politica do fi-
nal do século XX e a crise politica da primeira década do século XXI tiveram como seus auges
as diversas manifestacdes populares contra as medidas economicas adotadas pelo governo. Em
consequéncia, as manifestagdes populares ocorridas em 1992 e 2016 ocasionaram a deposi¢ao
dos governantes eleitos na época.

Os pontos culminantes da crise fizeram os presidentes eleitos perder gradativamente
o apoio de parcela da populagdo. Em ambos os casos, os acontecimentos giraram em torno
de denuncias de corrupgao envolvendo integrantes do governo, forte crise econdmica e perda
consistente de apoio no parlamento, ou seja, a soma de crises. Percebe-se que um dos princi-
pios basicos da democracia € que o povo, ou seja, aqueles que sdo chamados a decidir, sejam
colocados diante de alternativas reais e postos em condicao de poder escolher entre uma e
outra. Apesar dos presidentes em questdo terem sido eleitos, verifica-se que ambos estavam
com popularidade baixa e no meio do mandato. Verifica-se também que ambos os governos
enfrentaram problemas relacionados a conceitos teoricos. Verificaremos como o conceito de
democracia esta relacionado ao de democracia e dessa forma, como essa questdo teve como
consequéncia a perda de mandato.

! Especialista em direito constitucional pela Academia Brasileira de Direito Constitucional. Bacharel em direito
pela Universidade Regional de Blumenau — FURB; Licenciado em Historia pela UNIASSELVI. Autor do livro:
Federalismo no sistema constitucional brasileiro: um modelo cooperativo? E-mail: felipeschultze@gmail.com.
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A democracia moderna se desenvolve apenas onde o direito e a liberdade foram consti-
tucionalmente estabelecidos. De acordo com Bobbio (1986, p. 13) o homem ¢ um ser social e
nao pode viver isolado. Na Constitui¢ao Brasileira de 1988, o Brasil prevé um impedimento de
chefe de estado por crimes de responsabilidades nao especificados € que podem possuir ampla
interpretagdo, segundo a Constituicao (BRASIL, 1988):

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que aten-
tem contra a Constituicao Federal e, especialmente, contra: I - a existéncia da Unido;
II - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico
e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao; I1I - o exercicio dos direitos
politicos, individuais e sociais; IV - a seguranca interna do Pais; V - a probidade na
administracdo; VI - a lei orcamentéria; VII - o cumprimento das leis e das decisdes
judiciais. Paragrafo unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabele-
cera as normas de processo e julgamento.

A responsabilidade mencionada nao € s6 o fato de apurar a responsabilidade de quem
assume, mas também dos homens experientes que representam num determinado momento o
mais prestigiado dos nomes politicos.

Sera aprofundado o conceito de democracia e sua importancia em relacdo ao Estado
Brasileiro e sera relacionado o contexto politico brasileiro vivido a partir dos ideais democrati-
cos da Constituicao Federal. O objetivo deste artigo ¢ analisar os dois processos de impedimen-
tos que foram aprovados pelo parlamento brasileiro, relacionar o contexto e concluir se os casos
representaram alguma ruptura democratica diante dos olhos da Constitui¢ao Federal de 1988.

Reflexoes sobre os conceitos democraticos

O presente artigo ird estudar a democracia e seus conceitos teéricos, diferenciando-se a
democracia formal e substancial, bem como o problema da nao governabilidade.

Democracia e cidadania

O papel do Estado ainda ¢ discutido por diversos autores. Verifica-se que o propoésito do
poder o emanado pelo Estado relaciona-se diretamente aos direitos fundamentais dos cidadaos,
ou a falta dos direitos propriamente ditos. Para Almiro Petry (2008, p. 2), a ideia de Estado
moderno regulador da vida social, politica e econdmica, formula-se a partir dos conceitos de
Hobbes, expressos na obra O Leviatd. Hobbes contrapde-se aos conceitos de Platao e de Aris-
toteles que defendiam a ideia de um Estado como fundamento de uma ordem natural. O autor
cita que, com Hobbes, e depois com Locke e Rousseau, emerge o conceito de contrato social,
contestado, mais tarde, por Hegel, como ficcdo voluntarista. Para o autor ¢ onde flui a acepgao
de que o Estado ¢ o poder supremo que pode delimitar juridicamente a liberdade individual,
condicionada as liberdades coletivas e os espagos de atuagao individual. Explica-se melhor: a
ideia de estado interligada com a ideia de estrutura politica e econdmica de determinada jurisdi-
¢do. Dessa forma, podemos afirmar que a finalidade do papel do Estado Moderno converge com
os conceitos da cidadania e de bem-estar social. Ora, se a cidadania é correlacionada ao estado
moderno, podemos concluir que a cidadania forma os pilares da democracia moderna. Como
lembra Marilena Chaui (CHAUI apud BENEVIDES, 1994, p. 9):

A cidadania se define pelos principios da democracia, significando necessariamente
conquista e consolidag@o social e politica. A cidadania exige instituicdes, mediacdes
e comportamentos proprios, constituindo-se na criacdo de espagos sociais de lutas
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(movimentos sociais, sindicais e populares) e na defini¢do de instituigdes permanen-
tes para a expressdo politica, como partidos, legislagdo e 6rgaos do poder publico.
Distingue-se, portanto, a cidadania passiva — aquela que ¢ outorgada pelo Estado, com
a ideia moral do favor e da tutela — da cidadania ativa, aquela que institui o cidadao
como portador de direitos e deveres, mas essencialmente criador de direitos para abrir
novos espagos de participacdo politica.

Os regimes democraticos na historia obtiveram avangos progressivos com mais hete-
rogenia na inclusdo dos cidaddos, Bobbio (1986, p. 19) elucida que o alargamento historico se
da na seguinte forma: uma sociedade na qual os que tém direito ao voto sdo os cidadaos mas-
culinos maiores de idade ¢ mais democratica do que aquela na qual votam apenas os proprie-
tarios e ¢ menos democratica do que aquela em que tem direito ao voto também as mulheres.
Defender a cidadania ativa, no contexto da democracia semidireta, implica o reconhecimento
da complementaridade entre a representacdo politica tradicional e a participagdo popular dire-
tamente exercida. Do livro “Dicionario de politica”, Norberto Bobbio (1998, p. 320) conceitua
a democracia como com trés grandes tradicdes do pensamento: a) a teoria cldssica, divulgada
como teoria aristotélica, das trés formas de Governo, segundo a qual a Democracia, como
Governo do povo, de todos os cidadaos, ou seja, de todos aqueles que gozam dos direitos de
cidadania; b) a teoria medieval, de origem romana, apoiada na soberania popular, na base da
qual ha a contraposi¢ao de uma concepcao de cima a uma concep¢ao descendente da soberania
conforme o poder supremo deriva do povo e se torna representativo ou deriva do principe e se
transmite por delegacdo do superior para o inferior; ¢) a teoria moderna, conhecida como teoria
de Maquiavel, nascida com o Estado moderno na forma das grandes monarquias, segundo a
qual as formas histéricas de Governo sao essencialmente duas: a monarquia e a republica, € a
antiga Democracia nada mais ¢ que uma forma de republica. Para o autor as decisdes coletivas
sdo necessarias para a sobrevivéncia de determinado grupo, para tanto, ¢ necessario que os in-
dividuos que representem determinadas classes aceitem a responsabilidade de tomar decisdes
em nome do coletivo.

Acrescenta-se a visdo de Michel Foucault (FOUCAULT apud AVELINO, 2011, p. 85):

O exercicio do poder, esta pratica muito singular da qual os homens ndo podem es-
capar, ou que escapam apenas por momentos, instantes, por processos singulares e
atos individuais ou coletivos; que coloca ao jurista, ao historiador, toda uma série de
problemas; esse exercicio do poder como ¢ possivel regra-lo e determiné-lo naquele
que governa?

E certo afirmar que os grupos e ndo os individuos sdo os protagonistas da vida politica
numa sociedade democratica. Dessa forma relacionam-se as manifestagdes populares com um
profundo sentimento da falta de estar inserido em politicas que englobem a cidadania, os colo-
cando como protagonista direto da vida social. Para Bobbio (1986) o modelo ideal da sociedade
democrética era aquele de uma sociedade centripeta. Porém a realidade que se tem diante dos
olhos ¢ a de uma sociedade centrifuga, que ndo tem apenas um centro de poder, mas muitos. A
democracia nasce assim de uma concepc¢ao individualista da sociedade, segundo a qual a so-
ciedade, em especial a politica, ¢ um produto artificial da vontade de individuos. A concep¢ao
democrética ideal imaginou um individuo soberano, que, entrando em acordo com outros indi-
viduos igualmente soberanos, criam a sociedade politica, um estado sem corpos intermediarios,
sendo o povo soberano composto por individuos igualmente soberanos. De acordo com Bobbio
(1986, p. 19), “a regra fundamental da democracia ¢ a decisdo da maioria, ou seja, a regra a
base da qual sdo consideradas decisdes coletivas — e, portanto, vinculatdrias para todo o grupo”.
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Nessa senda, salienta-se o papel que desempenha na unanimidade em uma democracia
plena. De acordo com Bobbio (1986, p. 19), a unanimidade ¢ a coroagdo das decisdes extre-
mas realizadas em uma democracia, extremas e que sao contrapostas em uma ou em outra, ou
seja, a unanimidade ocorre em casos extremos: no caso de decisdes muito graves, ou no caso
de decisdes de escassa importancia social. Por fim, para delimitar o conceito de democracia o
presente artigo traz a visdo de J. F. Assis Brasil (1865, p. 19) que em seu livro “A democracia
representativa no Brasil” disponivel no acervo da biblioteca do Congresso Nacional, conceitua
democracia como “o fato de tomar um povo parte efetiva no estabelecimento das leis, um povo
com mais ou menos perfei¢do governa a si mesmo”.

Assim, verifica-se que o conceito de democracia vem do ato de governar e esta relacio-
nado diretamente a cidadania e a participagao popular.

A democracia formal. Um governo para o povo?

Precisa-se de forma urgente relacionar a democracia como conquistar os direitos hu-
manos. Documentos gerados pela democracia visando a protecao ao bem comum precisam ser
tratados como direitos humanos. A Declaracao da Virginia de 1776 e a Declaragao Francesa de
1789 sao muito importantes pelo que significam: pela primeira vez na historia, uma proclama-
¢ao de direitos outorga a titularidade dos mesmos a pessoa pelo mero fato de ser independente-
mente e de haver nascido ou ndo em uma determinada estrutura social. Com estes documentos
ganham vida — juridico-institucional — a democracia moderna e os direitos, este compreende
formas de regime politico como as dos paises socialistas ou dos paises do Terceiro Mundo,
especialmente, dos paises africanos, onde ndo vigoram ou nao sao respeitadas mesmo as regras
democraticas. Para evitar a confusdo entre dois significados tdo diversos do mesmo termo pre-
valeceu o uso de especificar o conceito genérico de democracia como um atributo qualificante:
democracia "formal" e democracia "substancial". Este primeiro d4 origem a ingovernabilidade.

Para Norberto Bobbio (1998, p. 322), na democracia formal, ¢ possivel o controle por
uma minoria restrita de detentores do poder econdmico, e, portanto, ndo ser um poder para
0 povo, embora seja um Governo do povo, portanto, um Governo para o povo, embora nao
seja um Governo do povo. Como a democracia formal pode favorecer uma minoria restrita
de detentores do poder econdmico e, portanto, nao ser um poder para o povo, embora seja um
governo do povo, assim uma ditadura politica pode favorecer em periodos de transformacgao
revolucionaria, quando nao existem condi¢des para o exercicio de uma democracia formal, a
classe mais numerosa dos cidadaos, e ser, portanto, um governo para o povo, embora nao seja
um governo do povo.

A democracia substancial diz respeito ndo aos meios, mas aos fins que sdo alcan-
cados. Dentre esses valores, destaca-se a efetiva, e ndo apenas a ideal, igualdade juridica,
social e econdmica.

Pode-se relacionar a democracia formal com o Brasil quando se verifica um Congresso
eleito pela populagdo brasileira, mas que somente representa seus interesses. No Brasil perce-
be-se claramente que no Congresso Nacional ha uma elite que comanda a politica nacional se
diferenciando da democracia substancial, a democracia nao ¢ realizada para o povo, apensar de
ser realizada pelo povo, supostamente. Nao se pode dizer que no atual cenario o Congresso bra-
sileiro represente as mais diversas culturas brasileiras, pois ¢ clara uma predominancia da elite.
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O problema da democracia: nao governabilidade

Um dos maiores problemas dos governantes depostos foi a falta de governabilidade.
Bobbio (1986) confirma que a precondicao necessaria de todo governo democratico ¢ a pro-
tecao as liberdades civis: a liberdade de imprensa, a liberdade de reunido e de associagdo,
sdo vias através das quais o cidaddo pode dirigir-se aos governantes para solicitar vantagens,
beneficios, facilidades, uma mais justa distribui¢do dos recursos. Diante da rapidez com que
sdo dirigidas ao governo as demandas da parte dos cidadaos, torna-se contrastante a lentidao
que os complexos procedimento humanos, mas de sua histéria, vejamos mais adiante, aqui se
busca uma defini¢ao.

Precisa-se entender que democracia ¢ o dever de seguir as regras do jogo, porém, as
regras do jogo ndo podem ficar nas maos de um grupo minoritario. Bobbio (1986) da outro
significado, focando em um sistema politico democratico impdem a classe politica no momento
de tomar as decisdes adequadas. Cria-se assim uma verdadeira defasagem entre o mecanismo
da imissdo e 0 mecanismo da emissdo, o primeiro em ritmo sempre mais acelerado e o segundo
em ritmo sempre mais lento.

Bobbio (1998, p. 1948), em seu livro diciondrio de politica afirma que um dos grandes
problemas da democracia ¢ a ndo governabilidade, e cita as hipoteses:

1.°) A ndo-Governabilidade ¢ o produto de uma sobrecarga de problemas aos quais o
Estado responde com a expansao de seus servigos e da sua intervencao, até o0 momen-
to em que, inevitavelmente, surge uma crise fiscal. Ndo-Governabilidade, portanto, é
igual a crise fiscal do Estado (O'Connor).

2.°) A nao-Governabilidade ndo ¢ somente, nem principalmente, um problema de
acumulacdo, de distribui¢do e de redistribuigdo de recursos, bens e servigos aos
cidaddos, mas €, de preferéncia, um problema de natureza politica: autonomia, com-
plexidade, coesdo e legitimidade das instituigdes. Na sua exposicdo mais sintética
e mais incisiva "a Governabilidade de uma democracia depende do relacionamento
entre a autoridade de suas institui¢des de Governo e da forca das suas instituigoes
de oposi¢ao" (Huntington).

3.°) A ndo-Governabilidade ¢ o produto conjunto de uma crise de gestdo administra-
tiva do sistema e de uma crise de apoio politico dos cidaddos as autoridades e aos Go-
vernos. Na sua versdo mais complexa, a ndo-Governabilidade ¢ a soma de uma crise
de input e de uma crise de output. Diz Habermas: "As crises de output tém a forma
da crise de racionalidade: o sistema administrativo ndo consegue compatibilizar, nem
agilizar eficientemente, os imperativos de controle que lhe chegam do sistema econd-
mico. As crises de input t€ém a forma das crises de legitimagao: o sistema legitimador
ndo consegue preservar o nivel necessario de lealdade da massa, impulsionando assim
os imperativos de controle do sistema econdmico que ele assumiu.

Porém o que se percebe ¢ que no Brasil ocorreu a ultima hipotese, a ndo governabilida-
de. Um Governo que perde sua eficacia ¢ improdutivo. A situagdo, quando persiste a perda de
eficcia, levara a uma diminuicao do consenso, até chegar a ilegitimidade perante os cidadaos,
e a um possivel colapso. Mais raramente, o Governo goza de escasso consenso, mas ¢ eficaz e,
portanto, pode recorrer a coercao na confrontacdo com seus opositores. De acordo com Bobbio
(1998, p. 549):

Somente o Governo que se baseie na sua eficacia e no consenso publico ¢, na verdade,
um Governo plenamente legitimo; mas, de maneira crescente, nos sistemas politicos
contemporaneos, a legitimidade é o resultado de servigos governamentais que satisfa-
¢am todas as exigéncias dos varios grupos sociais. Mais recentemente, os expoentes
desta versdo da sobrecarga dos sistemas politicos se perguntaram se esta ndo acabara
levando os Governos a bancarrota.
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Crise politica no Brasil

O presente artigo ira se debrugar na crise politica Brasileira, a partir de um breve relato
do funcionamento do processo de Impedimento no Brasil, bem como a culminagio da crise que
se deu pelo afastamento dos presidentes Fernando Collor e da presidente Dilma. De acordo com
Montesquieu (1986) ndo € necessaria muita probidade para que um governo monarquico ou um
governo despdtico se mantenham ou se sustentem, a forga das leis no primeiro, o brago sempre er-
guido do principio no segundo, a mantém, mas em um governo popular o que se precisa € virtude.

O impedimento no Brasil

Para ocorrer o impedimento € necessario que ocorra o chamado crime de responsabili-
dade. No Brasil, a matéria € tratada nos artigos 85 e 86 da CF, meramente exemplificativos, e
regulamentada pela Lei n° 1.079/50, recepcionada em maior parte pela jurisprudéncia do STF
a partir do impeachment do presidente Collor. No presidencialismo, de acordo com Canotilho
et al. (2013, p. 1286), o Presidente responde tanto como Chefe de Estado, tanto como Chefe de
Governo. De acordo com Pontes de Miranda (MIRANDA apud CANOTILHO et al. 2013, p.
1286), “a responsabiliza¢do do presidente da republica, ou impeachment, consiste em medida
que tem por fito impedir que a pessoa invista em fungao publica e continua a exercé-la”.

Divide-se, assim, a responsabilizacdo de crimes de responsabilidade e crimes comuns,
visto que, de acordo com Canotilho ef al. (2013, p. 1286), “os crimes de responsabilidade sdao
infragdes politico-administrativas”.

Podemos destacar que ambos os momentos em que ocorreram o impedimento encon-
traram explicacdes nos conceitos tedricos elencados acima, como a falta de governabilidade,
o sentimento da falta de representatividade e um sentimento em que a cidadania ndo estava ao
alcance de todos.

Consideracoes sobre o impedimento de Fernando Collor de Mello

Verifica-se que diferente do impedimento ocorrido em 2016, o Impedimento de Fernan-
do Collor iniciou com uma CPI mista ap6s acusagdes de corrup¢ao envolvendo o presidente.
Verifica-se que em 1992 e 2016 relacionam-se sobre o fato do pais estar envolvendo uma forte
crise econdmica. Sabe-se que uma das grandes diferencas que o presidente Collor era um repre-
sentante a direita no espectro politico brasileiro. Em 1992, o Congresso Nacional instalou uma
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) para apurar os negécios de PC Farias no Go-
verno Collor, tendo como Presidente, Deputado Benito Gama, e Relator, Senador Amir Lando.

O Pedimento de impedimento do presidente Collor baseou-se sobre as dentincias de cor-
rupcdo e de depoimentos apresentados na CPMI. Diferente, a presidente Dilma foi defendida
pela AGU, o 6rgao ndo havia sido oficializado na época e o presidente Collor foi defendido por
uma junta de advogados particulares.

De acordo com a denuncia, desde 15 de marco de 1990, o denunciado, pessoalmente,
recebeu indevidamente vultosas quantias em dinheiro, além de outros bens, sem indicagdo, da
origem ilicita, dessas vantagens. De acordo com a denuncia, essas transferéncias de dinheiro
e de bens eram feitas reiteradamente, seja mediante depdsitos em conta bancéria da secretaria
particular do denunciado e de seus familiares, seja mediante pagamentos diretos a empresas
que venderam alfaias para guarnecer a residéncia particular do Presidente, ou que prestaram
servigos de empreitada neste ou em outro imdvel propriedade, além daquela que lhe vendeu um
veiculo Fiat Elba (A relacdo dessas transferéncias e pagamentos constam do Relatorio da CPI).
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A denuncia também destacou o trafico de influéncia. O pedido dispde que conforme o
depoimento de Motta Veiga na CPI, além da interferéncia de Paulo César Farias, que segun-
do o pedido, disse que o poder que exercia provinha diretamente do Presidente da Republica,
também o cunhado do denunciado, o Embaixador Marcos Antonio de Salvo Coimbra, fez-lhe o
mesmo pedido de empréstimo, que fora considerado prejudicial a Petrobras pelos pareceres de
seus O0rgaos técnicos.

O pedido também destacou a falta de decoro. De acordo com o pedido, o conjunto de
dados apurados caracteriza comportamento incompativel com a honra, a dignidade e o decoro
que se exigem do Presidente da Republica.

E também destacou a omissao. De acordo com o pedido, o fato do trafico de influéncia
exercido por Paulo César Farias, apesar de muitas vezes alertado, como se vé no relatério da
CPI, omitiu-se no cumprimento de seu dever basico de zelar pela moralidade publica.

A defesa do presidente alegou que o pedido ndo se enquadra em crime de responsa-
bilidade. De acordo com a defesa, em vez de escrever condutas tipicas ¢ de demonstrar seu
enquadramento nos dispositivos legais invocados, os denunciantes produziram algo como um
manifesto politico ou uma conclamacgao a correligionarios, de que nao resultou uma acusagao
formal e idonea por eventuais crimes de responsabilidade. A defesa ainda afirmou que em meras
suposicoes e conjecturas que conduzem, repita-se, a evidente cerceamento a defesa do acusado.
De qualquer modo, forgoso reconhecer que esse também ¢ um caso de inépcia da denuncia.

Em 26 de agosto de 1992 — Depois de 85 dias de trabalho da CPMI, o Senador Amir
Lando conclui seu relatério, que incrimina o Presidente Collor. A Camara dos Deputados vota
a favor da abertura do processo de impeachment de Collor por 441 votos a favor, 38 contra, 1
absten¢do e 23 ausentes. No ano anterior ao impedimento o PIB tinha sido de 1%.

Consideracoes sobre o impedimento de Dilma Rousseff

A soma de crises, uma democracia formada por um governo para o povo € nao realiza-
do pelo povo, e o conservadorismo enraizado, levaram o pais a viver uma grave instabilidade
democratica, e a instabilidade se materializou no pedido de Impedimento de Dilma Rousseft.

Antes da Camara aceitar a admissibilidade, o STF julgou a ADPF n° 378, que discute a
validade de dispositivos da Lei n° 1.079/1950, que regulamenta o processo de impeachment de
Presidente da Republica. Com o julgamento firmou-se o entendimento de que a Camara dos
Deputados apenas da a autorizagao para a abertura do processo de impeachment, cabendo ao
Senado fazer juizo inicial de instalagdo ou nao do procedimento, quando a votagdo se dara por
maioria simples; a votagao para escolha da comissao especial na Camara deve ser aberta, sen-
do ilegitimas as candidaturas avulsas de deputados para sua composi¢do; ¢ o afastamento de
presidente da Republica ocorre apenas se o Senado abrir o processo. O PIB do ano anterior do
pedido de impedimento foi de -3,5%

O pedido de impedimento (BICUDO; REALE; PASCHOAL, 2015) com 69 paginas
usa como argumentos os problemas de responsabilidade fiscal conhecidos como "pedaladas
fiscais", manobras contabeis usadas para maquiar gastos além dos limites legais. O texto
também cita outras acusagdes, como abertura de créditos suplementares para o orgamento
sem aprovacao do Congresso, prejuizos a Petrobras com a compra da refinaria de Pasadena e
a Operagdo Lava Jato.

O que ¢ importante ressaltar ¢ que o pedido de impedimento usou também como argu-
mento a maquiagem nas contas publicas nas quais a Presidente passou para a nagdo a sensa-
¢do de que o Brasil estaria economicamente saudavel e, portanto, teria condigdes de manter
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os programas em favor das classes mais vulneraveis. O pedido alega que a Presidente incorrera,
em tese, nos crimes capitulados nos artigos 299, 359-A e 359-C, do Codigo Penal (BRASIL,
Cadigo Penal, 1940), respectivamente, falsidade ideologica e crimes contra as finangas publicas.

Interessante ressaltar dois pontos que foram levantados no pedido de impedimento. A
primeira € que foi arguida a acao penal n° 470, o chamado “mensalao”, que nada interfere ao
atual processo. Outro fator a ser notado ¢ a critica pessoal a imagem da cidada Dilma e de sua
capacidade e competéncia técnica na qualidade de gestora, outro fato levantado, mas que nada
tem de relevancia com o objeto do impedimento.

Dentre as questdes que nao sao de tamanha relevancia levantadas pelo pedido ha tam-
bém o caso da compra da refinaria de Pasadena (BICUDO; REALE; PASCHOAL, 2015, s.p.):

Antes do descortinar dos fatos apurados na Lava Jato, até era crivel que a compra de
Pasadena se tivesse dado por um erro relativo a uma cléusula contratual; entretanto,
passado todo esse tempo, com todos os escandalos que vieram a tona, tem-se que
Pasadena foi apenas mais um episddio e a estratégia de “ndo sei, ndo vi” se revela
modus operandi. Renomados juristas proferiram pareceres favoraveis a instalagdo do
Processo de Impeachment e a perda do cargo da Presidente da Republica, sugerindo,
no entanto, que seus crimes de responsabilidade seriam de natureza culposa. Ao ver
desses dignos estudiosos, a governante maxima teria sido apenas negligente ao nao
responsabilizar seus subalternos.

E também (BICUDO; REALE; PASCHOAL, 2015, s.p.):

Se esta Casa ndo tomar as providéncias cabiveis, a tendéncia ¢ realmente este terrivel
quadro se acirrar, pois o Governo Federal ja estd movendo seus tentaculos com o fim
de mitigar a Lei Anticorrup¢o, objetivando, novamente, favorecer as empresas que
se encontram no centro dos escandalos que assolam o pais, como bem diagnostica-
do pelo Eminente Jurista Modesto Carvalhosa, em recentes artigos. Alids, o mesmo
Professor denunciou a condescendéncia criminosa da Presidente da Reptblica, ja em
dezembro de 2014. Cumpre, ainda, chamar atengo para o grave fato de o governo
Federal ter tentado constranger o TCU, por meio de estranha entrevista coletiva de
trés Ministros de Estado, em plena tarde de domingo!

O nucleo central do pedido (BICUDO; REALE; PASCHOAL, 2015) vem do fato que
a Presidente editou, nos anos de 2014 e 2015, decretos que resultaram na abertura de créditos
suplementares sem a autorizagdo do Congresso Nacional. Os valores de créditos suplementares
objeto de decretos nao numerados da Presidente foram da ordem de RS 18.448.483.379,00 (de-
zoito bilhdes, quatrocentos e quarenta e oito milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil, trezentos
e setenta e nove reais).

Assim, de acordo com o pedido, a Lei de Diretrizes Orgamentarias nao estava sendo
cumprida pelo Governo Federal, tanto que o resultado das metas de superavit primario foi al-
terado por meio do mencionado PLN 36/2014 (transformado na Lei n® 13.053/2014) — projeto
apresentado no Congresso Nacional, no dia 11 de novembro de 2014, cuja mensagem ao Con-
gresso foi redigida em 5 de novembro de 2014, como consta da proposi¢ao apresentada — que
alterou a LDO/2014 (BRASIL, Lei 12.919/2013).

O pedido ¢ embasado no art. 167, inciso V, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988),
que estabelece ser vedada abertura de crédito suplementar sem prévia autorizacao legislativa e
sem indicagao dos recursos correspondentes.
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De acordo com o pedido, a autorizagdao tem que constar de lei especifica (art. 165, §8°
da CF) (BRASIL, 1988). Com efeito, para a execu¢do do or¢amento em determinado exercicio
financeiro, como regra, a lei de diretrizes orcamentarias estabelece as balizas para o manejo de
verbas suplementares. Em 2014, a Lei n® 12.952/2014, em seu artigo 4°, autorizou a abertura de
créditos suplementares, desde que as alteracdes promovidas “sejam compativeis com a obten-
¢do da meta de resultado primario estabelecida para o exercicio de 2014”, ou seja, a abertura
de crédito suplementar ndo poderia ocorrer se houvesse incompatibilidade com a meta estabe-
lecida por lei.

O pedido também se firma na Lei n°® 10.028/2000 (BRASIL, 2000) afirmando a ocorrén-
cia do crime de responsabilidade:

Art. 10. S8o crimes de responsabilidade contra a lei or¢amentaria: 1- Ndo apresentar
ao Congresso Nacional a proposta do or¢amento da Republica dentro dos primeiros
dois meses de cada sessdo legislativa; 2 - Exceder ou transportar, sem autorizagao
legal, as verbas do orgamento; 3 - Realizar o estorno de verbas; 4 - Infringir, paten-
temente, e de qualquer modo, dispositivo da lei orgamentaria. 5) deixar de ordenar a
reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos estabelecidos em lei, quando
o montante ultrapassar o valor 33 resultante da aplicacdo do limite maximo fixado
pelo Senado Federal; (Incluido pela Lei n° 10.028, de 2000) 6) ordenar ou autorizar a
abertura de crédito em desacordo com os limites estabelecidos pelo Senado Federal,
sem fundamento na lei or¢gamentaria ou na de crédito adicional ou com inobservancia
de prescricao legal; (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000) 7) deixar de promover ou
de ordenar na forma da lei, o cancelamento, a amortizagdo ou a constitui¢ao de reserva
para anular os efeitos de operag@o de crédito realizada com inobservancia de limite,
condi¢do ou montante estabelecido em lei; (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000) 8)
deixar de promover ou de ordenar a liquidacdo integral de operacdo de crédito por
antecipagdo de receita orcamentaria, inclusive os respectivos juros e demais encargos,
até o encerramento do exercicio financeiro; (Incluido pela Lei n° 10.028, de 2000)
9) ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizagdo de operagdo de crédito
com qualquer um dos demais entes da Federag@o, inclusive suas entidades da admi-
nistragdo indireta, ainda que na forma de novacao, refinanciamento ou postergagao de
divida contraida anteriormente; (Incluido pela Lei n° 10.028, de 2000).

Percebe-se que o documento, no fim, traz como os crimes de responsabilidade a edi-
cdo de créditos suplementares sem a autorizagdo do Congresso Nacional. No documento, a
defesa (CARDOZO, 2015) da presidente Dilma alegou que as pedaladas fiscais ndo configu-
ram crime € que o processo de impeachment tem “vicios de origem”, imputando a abertura
por mera “vinganga” pelo Presidente afastado da Camara, Eduardo Cunha. De acordo com a
defesa, (CARDOZO, 2015) o rompimento publico do Presidente da Cadmara com o governo
tinha uma clara dimensao politica. Nao s6 o seu poder institucional estaria colocado contra o
governo, mas como também a absurda tese de conluio com a Presidente Dilma Rousseff com
o Procurador-Geral da Republica, de acordo com a defesa: ou o governo agia para obstar as
investigacoes da Lava-Jato, criando obstaculos as agdes da Policia Federal e do Ministério
Publico, ou as retaliagdes seriam inevitaveis: criacdo de Comissdes Parlamentares de Inqué-
rito, votagdes de projetos de lei realizadas com o objetivo prejudicar a economia do pais e
aumentar a crise pela qual o pais passava.

A defesa ainda relatou diversos vicios, entre eles a auséncia de defesa ao receber a de-
nuncia na Camara dos Deputados, e mais: a escolha do relator, o aceleramento do processo de
impedimento, as normas de votagao que propiciariam constrangimento aos deputados que pre-
tendiam votar contra a autorizacdo para a abertura do processo de impeachment, dentre outros.
Além de afirmar que a acusag¢ao ndo pode atribuir nada do que aconteceu no mandato anterior a
defesa alegou que ndo ha crime de responsabilidade (CARDOZO, 2015, s.p.):
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Ha que se observar, portanto, que em consonancia com o sistema presidencialista
que adotou, a Constituigdo Federal de 1988 delimitou claramente o universo restri-
to de admissibilidade dos denominados “crimes de responsabilidade” que podem
autorizar a abertura de um processo de impeachment. E, ao assim fazer, assegurou
definitivamente a concepg¢do de que tais delitos ndo possuem apenas uma nature-
za unicamente “politica”, tampouco amplamente “discricionaria”. Sao, na verdade,
verdadeiras "infragdes juridico-politicas” cometidas diretamente por um Presidente
da Republica e no exercicio do seu mandato, conforme majoritariamente define a
doutrina dominante nos dias atuais. A afirmag¢ao de serem os “crimes de responsabi-
lidade” infracdes de natureza “juridico-politica” traz uma importancia absolutamen-
te relevante para esse conceito que, por sua vez, guarda uma conexao intrinseca com
a adogao do sistema presidencialista por um Estado Democratico de Direito (Estado
Constitucional), na conformidade do ja exposto. Em larga medida, este conceito
expressa, nos seus proprios limites e contornos constitucionais, a excepcionalidade
da sua prefiguragao juridica e democratica, como forma de garantia da estabilidade
institucional em um regime presidencialista.

Deveras, ao se afirmar que possuem intransponivel natureza “juridico-politica”, re-
conhece-se que os crimes de responsabilidade exigem para a sua configuragdo in
concreto, ou seja no mundo dos fatos, a ocorréncia de dois elementos ou pressupos-
tos indissociaveis e de indispensavel configuragdo simultdnea para a procedéncia
de um processo de impeachment. Um € o seu pressuposto juridico, sem o qual a
apreciagdo politica jamais podera ser feita, sob pena de ofensa direta ao texto cons-
titucional. O outro ¢ o seu pressuposto politico, que em momento algum podera ser
considerado pelo 75 Poder Legislativo, em um regime presidencialista, sem a real
verificagdo fatica da existéncia do primeiro. O pressuposto juridico ¢ a ocorréncia,
no mundo fatico, de um ato, sobre o qual ndo pairem duvidas quanto a sua existéncia
juridica, diretamente imputavel a pessoa do Presidente da Reptiblica, praticado no
exercicio das suas fungdes, de forma dolosa, ao longo do seu mandato atual, tipifica-
do pela lei como crime de responsabilidade, e que seja ainda de tamanha gravidade
juridica que possa vir a ser qualificado como atentatério a Constituicdo, ou seja,
capaz de por si materializar uma induvidosa afronta a principios fundamentais e
sensiveis da nossa ordem juridica.

O pressuposto politico ¢ a avaliagdo discricionaria de que, diante do ato praticado
e da realidade que o envolve, configura-se uma necessidade intransponivel de que o
Presidente da Republica seja afastado do seu cargo. Em outras palavras: que o trauma
politico decorrente da interrup¢ao de um mandato legitimamente outorgado pelo povo
seja infinitamente menor para a estabilidade democratica, para as instituigdes e para a
propria sociedade do que a sua permanéncia na Chefia do Poder Executivo.

O meio juridico diverge sobre o pedido de impedimento e a divergéncia encontra-se no
fato do objeto discutido: houve ou ndo crime de responsabilidade. De acordo com Leonardo
Isaac Yarochewsky (YAROCHEWSKY, 2016), advogado criminalista, Doutor em Ciéncias Pe-
nais e Professor de Direito Penal da PUC-Minas, o principio da legalidade est4 sendo afrontado,
o principio € limitador do poder punitivo estatal, sendo que foi tentado alargar o conceito de
crime responsabilidade, sofrendo abusivo juizo politico:

Por tudo, o pretendido impeachment da Presidenta da Republica Dilma Rousseff ¢ gol-
pe. Golpe porque nao ha crime de responsabilidade; golpe porque a “voz das ruas” amplificada
pela midia ndo esta acima da lei e nem da “voz das urnas”; golpe porque pretende transformar
uma insatisfagdo momenténea e politica em motivos irracionais, politicos e passionais para
derrubar a Presidenta eleita com cerca de 55 milhdes de votos; golpe porque ha um inegavel
processo de criminalizagdo da Presidenta Dilma, do ex-presidente Lula e do Partido dos Traba-
lhadores; por fim, ¢ golpe porque nao estd de acordo com a lei, com o direito e com a justica.
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Ja de acordo com Miguel Reale Junior (2016), formulador do pedido de Impedimento,
houve grave supressao de poder quando o Executivo editou os decretos sem a autorizacao do
legislativo. De acordo com o referido jurista (2016, s.p.):

O mais grave do que um presidente que embolsa dinheiro em beneficio proprio, é o
ato do mandatario que tem como consequéncia a destruicdo da economia brasileira.
“Furtar um pedago de dinheiro ¢ menos que furtar a esperanca do futuro. As pedaladas
ndo se constituem mero problema de ordem fiscal ou administrativa. Foi um recurso
para conscientemente esconder da Nacdo a situagdo do Tesouro Nacional”, reforcou,
acrescentando que 1SS0 ndo ocorreu em governos anteriores.

Importante frisar que as chamadas pedaladas fiscais foram realizadas pelos dois ulti-

mos presidentes eleitos e por cerca de dezesseis governadores em exercicio de seu mandato
no ano de 2015.

Conclusao

A democracia pode ser conceituada como o “seguir as regras do jogo”, e seu objetivo é
eliminar a oligarquia e o poder invisivel ja consolidado. Para tanto € necessario colocar a po-
pulagdo em reais condigdes de poder. A democracia ndo sobrevive em paises onde os direitos
fundamentais ndo estdo consolidados.

A democracia moderna nasceu como método de legitimacao e de controle das decisdes
politicas. As decisdes coletivas sao necessarias para a sobrevivéncia de determinado grupo e,
para tanto, € necessario que os individuos que representem determinadas classes aceitem a res-
ponsabilidade de tomar decisdes em nome do coletivo.

A democracia sofreu um alargamento historico. Tem-se, por exemplo, a democracia do
periodo classico da Historia, que ndo ¢ fundada em uma concepgao individualista. Ha a neces-
sidade de tomar conta dos perigos internos, sao perigos que podem derivar do extremismo de
direita ou de esquerda.

No Brasil nao ha, ainda, a consolidacao do Estado Democratico de Direito, e sempre
houve respostas radicais para a insatisfacao acerca do atual modelo democratico, que, dizem,
nao supre as demandas da sociedade. Em 2016, no sentindo classico ndo houve um golpe de es-
tado, o impedimento, do ponto vista formal, seguiu as regras do jogo, porém, de ponto de vista
material, a san¢ao dada a Presidente foi além do que lhe era devido. Sabe-se que as sangdes sao
atos de coercdo como reagao contra determinada conduta humana ou reagdes contra situagoes
de fato socialmente indesejaveis que nao representam a conduta humana. Verifica-se claramen-
te que dentre os problemas enumerados da democracia, o governo da entao Presidente eleita
teve os trés: promessas nao cumpridas, estado burocratizado e a ingovernabilidade, ou seja, a
Presidente foi afastada pelo conjunto da obra.

O presente artigo pretende terminar com esperanca de dias melhores, protestando contra
qualquer medida que diminua a participagdo popular ou supra os direitos e garantias fundamen-
tais dos cidadaos brasileiros. Sabe-se que a democracia e o didlogo sao os inicos caminhos para
dias melhores. A pesquisa termina com o pensamento do Mestre Norberto Bobbio, que baseou
todo este estudo: “Em nenhum pais do mundo o método democratico pode perdurar sem se
tornar um costume [...]. Devemos procurar agir com consciéncia através do pequeno lume de
razao que ilumina nosso caminho”.
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OS SERVICOS PRIVADOS DE SEGURANCA NO BRASIL:
um olhar académico sob a otica da revisao sistematica

Private security services in brazil: an academic view from the view
of the systematic review

Yan Gomes Dos Santos '
Felipe Pereira De Melo ?

RESUMO: Com a onda crescente de violéncia vivenciada ano apos ano no Brasil, os servigos privados de segu-
ranga tem sido cada vez mais requisitados em todo o territorio nacional, seja para proteger bens tangiveis ou intan-
giveis, visto a crescente demanda por estes servigos e, também, que a seguranga privada complementa a seguranga
publica em varios fatores. A presente pesquisa busca mostrar um olhar académico sobre o assunto e identificar, por
meio da revisdo sistematica da literatura, os estudos publicados a partir de 2005 no tocante a segurancga privada no
Brasil, portanto, a partir de uma pesquisa bibliografica de carater exploratorio e com abordagem quantitativa, os
resultados demonstram que publica¢des de estudos que tratam do contexto da seguranga privada no Brasil sdo ati-
picas, apresentando assim, a necessidade de estudos futuros referentes a atividade de seguranga privada no Brasil
tendo em vista que existe uma consideravel lacuna na literatura sobre o tema.

PALAVRAS-CHAVE: Criminalidade. Protecdo. Revisdo sistematica. Seguranga privada.

ABSTRACT: With the growing wave of violence experienced year after year in Brazil, private security services
have been increasingly demanded throughout the national territory, whether for tangible or intangible goods, given
the growing demand for these services and that private security complements security, public in several factors
this research seeks to show an academic view on the subject and identify, through a systematic literature review,
studies published since 2005 regarding private security in Brazil. Therefore, based on an exploratory bibliographic
research with a quantitative approach, the results demonstrate that publications of studies that deal with the context
of private security in Brazil are atypical, thus presenting the need for future studies regarding the activity of private
security in Brazil, given that its theoretical gap is impressive given the importance of the topic.

KEYWORDS: Crime. Protection. Systematic review. Private security.

INTRODUCAO

Torna-se perceptivel o constante aumento da criminalidade nos Estados Brasileiros, que
assume uma forma exponencial na sociedade Brasileira, conforme dados apresentados no Atlas
da Violéncia 2020, documento produzido pelo Instituto de Pesquisa Econdomica e Aplicada
(IPEA) e Forum Nacional de Seguranca Publica (IPEA, 2020), que apresenta indicadores cien-
tificos para melhor entender o processo de crescimento da violéncia no pais.

Com o passar dos anos, a sociedade Brasileira cresceu em muitos aspectos econdmicos,
populacionais, politicos e também de violéncia e criminalidade, por este motivo cada vez mais
pessoas e empresas tém aderido a seguranga privada para protegerem bens tangiveis e intangi-
veis, proporcionando um grande crescimento do setor. Segundo Zanetic (2010), o aumento da
seguranga privada no Brasil se deve pelas caréncias e caracteristicas sociais que sao problemati-
cas e que vém, principalmente, da forma como o poder publico lida com as respectivas situagoes.

! Graduado em gestéo de seguranga privada, UNICESUMAR, Av. Guedner, n° 1610, Maringa-PR,
yang69540@gmail.com.

2 Orientador, docente do Curso de Gestdo de Seguranga Privada, UNICESUMAR, Av. Guedner, n° 1610, Maringa-
PR, felipe.melo@unicesumar.edu.br.
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Nesse sentido, este artigo visa identificar, por meio de uma revisao sistematica da li-
teratura, os estudos publicados a partir de 2005, no tocante a seguranga privada no Brasil. A
relevancia deste estudo reside no fato de que se procura mostrar mais sobre o setor privado de
seguranga em nosso pais, seu crescimento e sua importancia no atual senario brasileiro, pois
diante deste segmento e sua importancia, ¢ notavel a falta de trabalhos académicos sobre ele,
que chega a ser quase utdpico.

Desse modo, este estudo esta organizado em quatro segdes. Além desta Introducgao, a
Secdo 2 apresenta a base teodrica utilizada para o desenvolvimento do presente estudo. Na se-
¢do 3 relata-se a metodologia empregada para o desenvolvimento da pesquisa. Na se¢do 4 sao
apresentados os resultados obtidos, seguidos de discussao. Por fim, na se¢ao 5, sdo expostas as
principais conclusdes a respeito deste estudo, seguidas das referéncias.

A seguranca privada no Brasil

Nesta se¢do sdo abordados os principais conceitos relacionados ao tema seguraga priva-
da no Brasil, a legislagdo em vigor, segmentos na empresas e trabalhadores, faturamento deste
segmento ¢ o mercado clandestino de seguranga, procurando-se, desta forma, demonstrar a
importancia do tema.

Com a evolucgao histérica do Brasil, ainda na época da coroa e com o advento da Repu-
blica, a seguranca evoluiu das milicias privadas para os servigos organicos de seguranga publica
e privadas. Foi entdo que, através dos Decretos-Lei n° 1.034, de 9 de novembro de 1969, e n°
1.103, de 21 margo de 1970, as empresas de seguranga e vigilancia armada privada surgiram
no Pais. Esses decretos regulamentavam uma atividade até entdo considerada ‘“paramilitar”
(MORETTI, 2020). “Um ponto importante sobre o comego da seguranga privada no Brasil ¢
que os trabalhadores deste ramo eram contratados por empresas de seguranga gerenciadas por
coronéis aposentados, que adotavam a disciplina militar” (MELO, 2020 p. 15). Dai entao se
intitula o termo paramilitar, que foi a forma como se desenvolveu a seguranga privada no co-
meco de suas atividades no Brasil. Entende-se uma forca paramilitar como aquela que possui
as caracteristicas de uma for¢a militar, que tem a estrutura e a organizagdo de uma tropa ou
exército, sem sé-lo.

Legislacio da seguranca privada no Brasil
As leis da seguranga privada t€ém evoluido com o passar dos anos por conta da demanda
e de novos segmentos no setor. No Quadro 1, encontram-se sistematizadas as principais leis que

regeram e regem a seguranga privada no Brasil e sobre o que dispdem.

Quadro 1. Leis, decretos e portarias da seguranga privada

LEIS E DECRETOS DISPOSITIVOS

Dispde sobre medidas de seguranga para instituicdes ban-
carias, caixas econdmicas e cooperativas de créditos, e da
outras providéncias.

Decreto-Lei n® 1.034 de 21, de outubro de 1969
(periodo militar)

Dispde sobre seguranca para estabelecimentos financeiros,
estabelece normas para constituicdo e funcionamento das
empresas particulares que exploram servigos de vigilancia
e de transporte de valores, e da outras providéncias.

Lein®7.102, de 20 de junho de 1983
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Regulamenta a Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, que
dispoe sobre seguranga para estabelecimentos financeiros,
Decreto n° 89.056, de 24 de novembro 1983 estabelece normas para constituicdo e funcionamento das
empresas particulares que exploram servicos de vigilancia e
de transporte de valores e da outras providéncias.

Portaria n® 3.233/12 — DG/DPF, de 10 de de-

zembro de 2012 Dispde sobre as normas relacionadas a atividade de seguranga.

Dispde das normas relacionadas ao credenciamento de ins-
trutores dos cursos voltados a formacao, reciclagem e espe-
cializag@o dos profissionais de seguranga privada.

Portaria n® 33.732/17-DG/DPF, de 7 abril de
2017

Fonte: os autores (2021)

Conforme explica Moretti (2020), sobre a legislacdo da seguranca privada tem-se que
a demanda por seguranga privada aumentou ao longo dos anos e a prestacdao de seus servigos
deixou de ser exclusividade em instituigdes financeiras, passando a ter importancia fundamen-
tal também para 6rgaos publicos e empresas particulares. O auge dos servigos foi em 1970 e a
crescente procura exigia uma normatizagdo, pois o decreto de 1969 ja ndo comportava todos
os aspectos da atividade. O governo federal, em 1983, regulamentou a atividade através da Lei
N°© 7.102/83.

Segmentos de atuacio da seguranca privada no Brasil

De acordo com Marcondes (2016), a seguranga privada se divide em cinco segmentos:
vigilancia patrimonial, transporte de valores, escolta armada, seguranca pessoal privada, curso
de formacao extensao e reciclagem.

Pode se destacar também a seguranca eletronica como parte da seguranca privada,
mesmo nao estando especificada ainda em uma das leis ou portarias relacionadas. Conforme
Marcondes (2016, s.p.), “seguranca eletronica ¢ parte da seguranga, que por meios eletronicos
projetados para dissuadir, detectar e alamar eventos previamente eventos previamente progra-
mados que busca promover a prote¢do de bens, pessoas, numerarios e valores”.

Os segmentos, descrigdes e areas de atuacdo estdo sistematizados no Quadro 2, a seguir:

Quadro 2 — Seguimentos em que a seguranga privada atua

SEGUIMENTO DESCRICAO AREAS DE ATUACAO

- Bancos.
- Organizacdes comerciais e industriais diversas.

Vigilanei Preservacdo de bens e patrimdnio, | - Orgaos publicos.
igilancia ~ . . L. iy T
i ol prevengdo de risco provenientes de | - Condominios fechados, prédios ou residéncias,
patrimonia . o . 1

acdes criminosas. shopping centers, estadios de futebol, centros

de exposicdes, casas de eventos e espetaculos
diversos, cinemas,bares, restaurantes etc.
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Empresa que, ao invés de contratar | - Bancos.

.. servigos especializados das empre- | - Organiza¢des comerciais e industriais diversas.
Seguranga orgénica N . . . .. ..
sas de protegdo, constituem o seu | - Condominios residenciais e empresariais,
proprio organismo de seguranga. shopping centers.

Acompanhamento e prote¢ao L. L.
L . | - Empresarios, politicos, pessoas famosas,
Seguranca pessoal (geralmente empresarios, executi-

outros.
vos etc.).
. Treinamento e qualificacdo de | - Atende a empresas de seguranga e profissio-
Curso de formagao . . . 11
vigilantes. nais de seguranga privada e publica.

Acompanhamento motorizado ar- ] L. .
.. - Veiculos de cargas, empresarios, executivos,
Escolta armada mado (geralmente de empresarios, .
) L politicos, outros.
executivos, politicos, outros).

Transportes de e .
| Transporte de valores. - Bancos e instituigdes financeiras.
valores

Fonte: Zanetic (2009, p. 139)

Conforme explica Melo, Tenorio e Franco (2020), variados servigos privados foram
prestados, inicialmente de forma esparsa, mas ganharam espaco no cendrio urbano, pois passa-
ram a ter uso frequente a ponto de haver necessidade de regulamentagao legal.

Grafico 1. Evolugdo do nimero de empresas de seguranga privada de 2014 a 2018
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Fonte: adaptado de Esseg (2019, p. 30)

Ainda segundo o Esseg (2019), no periodo de 2014 a 2018, houve uma diminui¢ao
do numero de trabalhadores de cerca de 91,7 mil ou 15,4%. Aqui vale o destaque de que a
economia entrou em recessdo econdmica em 2015 e saiu apenas em 2018, ou seja, trés anos
de recessdo que afetaram diretamente o setor de seguranca privada. Assim, considerando a
leve recuperagao da economia em 2018, o setor fechou o ano com cerca de 553,9 mil traba-
lhadores. Comparando-se com o ano de 2017, houve um pequeno crescimento de 0,98% no
numero de trabalhadores.
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O Grafico 2 demonstra a empregabilidade de 2014 a 2018 na seguranga privada.

Gréfico 2. Evolugao do niumero de trabalhadores de 2014 a 2018
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Fonte: adaptado de Esseg (2019 p. 34)

Segundo Melo, Tenorio e Franco (2020, p. 12), a seguranga privada ¢ uma area de extre-
ma importancia para a sociedade, visto que auxilia no melhor convivio social, dada a sua fungao
preventiva de crimes, e ndo foi outra a razdo pela qual ela surgiu e expandiu- se.

O mercado clandestino de seguranca privada

De acordo com Zanetic (2005), empresas clandestinas correspondem a um grande pro-
blema, tanto para a seguranga da populacdo quantos para os negdcios. As empresas devida-
mente regularizadas reclamam da concorréncia desleal feita pelos clandestinos, que reduzem
0s precos ja que ndo pagam os impostos correspondentes para terem a licenga e trabalharem na
area, baixando os precos e inviabilizando aqueles que pagam impostos de acordo com o Siste-
ma Tributério Brasileiro. Outro ponto importante que aponta 0 mesmo autor sobre o mercado
clandestino de seguranca ¢ a questdo dos bicos policiais, que segundo ele, “policiais se utilizam
da inseguranga da populacdo, por exemplo, deixando uma area mais desprotegida ou mesmo se
utilizando de ameagas para vender seu servigo de seguranca” (ZANETIC, 2005 p. 94). Assim,
a seguranca privada adquire um grande impacto positivo sobre a seguranga publica e também
sobre a economia e empregabilidade.

Procedimentos metodologicos

O presente estudo trata de uma pesquisa bibliografica elaborada a partir de uma revisao
sistemdtica, sendo utilizado o protocolo Systematic Search Flow (SSF), desenvolvido por
Ferenhof ¢ Fernandes (2016).

O protocolo SSF proposto por Ferenhof e Fernandes (2016) é composto por quatro
etapas e oito atividades, a saber:
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Figura 1. Descrigdo do processo de revisdo sistematica conforme o método SSF

SSF - SystemSearchFlow

Protocolo de pesquisa Analise
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Fonte: Ferenhof e Fernandes (2016, p. 556)

A primeira parte constituiu na estratégia de busca por artigos sobre a seguranga priva-
da no Brasil e suas respetivas areas. Foram escolhidas palavras-chave e estratégias de busca.
As bases de dados consultadas foram Scielo, Periddicos do Portal CAPES, Google Scholar,
Scopus. As palavras-chave utilizadas foram Seguranga privada no Brasil, Private security in
Brasil, Historico da seguranga privada e Aspectos da seguranga privada. As palavras-chave em
questao foram escolhidas por que estdo diretamente relacionadas com o objetivo deste estudo,
além de terem os maiores numeros de artigos relacionados. A estratégia de busca utilizada foi a
de artigos completos, livros e publicagdes de especialistas, publicados a partir do ano de 2005.

A pesquisa foi realizada de maio a junho de 2021, sendo que foram encontrados 165
artigos, como apresentado no quadro a seguir:

Quadro 3. Numero de artigos encontrados e fontes de busca

) Periodicas portal Google
Palavras-chave Scielo Scopus
(CAPES) scholar
Seguranga privada no Brasil 40 7 42 30
Private security in Brasil 3 0 0 0
Historico da seguranga privada 10 0 8 5
Aspectos da seguranga privada 7 0 3 10
Total 60 7 53 45

Fonte: os autores

Continuando, segundo o modelo SSF, proposto por Ferenhof e Fernandes (2016), foi fei-
ta a padronizacao e selecdo de documentos por seus titulos e resumos. Para tanto, inicialmente
efetuou-se a leitura do titulo de todos os trabalhos para verificar o alinhamento destes com a
pesquisa. Foram considerados apenas os trabalhos académicos que continham a expressao “Se-
guranga privada’ ou outro termo que tangenciasse esse tema. Com essa selecdo, chegou-se a um
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numero de 22 trabalhos. Ainda seguindo a atividade 4 e 5 do modelo SSF, foram realizadas lei-
turas dos 22 resumos dos trabalhos selecionados, sendo que 14 foram excluidos em razao do nao
alinhamento com a pesquisa, resultando, desse modo, em oito trabalhos para a leitura completa.

Desse modo, de acordo com 2° passo do modelo SSF, a partir da leitura integral desses
oito trabalhos, foi feita uma analise consolidando os dados até agora obtidos e selecionaram-se
seis trabalhos para compor os estudos a serem analisados nesta pesquisa, sendo eles: seguranca
privada: caracteristicas do setor e impacto sobre o policiamento, VI Estudo do setor de seguran-
c¢a privada (VI ESSEQG), Seguranga empresarial e patrimonial, a questao da seguranca privada:
estudo do marco regulatorio dos servigos particulares de segurancga, a segurancga privada no Bra-
sil: historico e evolugdo, Seguranga eletronica: o que ¢? Objetivos, conceitos e tecnologias. uma
vez que estes, de fato, estavam alinhados com o tema de objeto de estudo, ou seja, abordavam
especificamente sobre a seguranga privada no Brasil. E ainda, seguindo o modelo SSF proposto
por Ferenhof e Fernandes (2016), em seu 3° passo foi feita uma sintese sobre os trabalhos es-
colhidos e o tema em questdo. Na secdo seguinte apresenta-se a analise dos resultados obtidos.

Resultados

A partir dos dados obtidos, conforme os critérios estabelecidos na se¢ao anterior, foi ini-
ciado o processo de analise dos dados. Assim, inicialmente, realizou-se a identificagdo dos peri-
odicos em que os artigos estao publicados, tendo como base a sua classificagdo Qualis (sistema
Brasileiro de avaliagao de peridodicos mantido pela CAPES — Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior).

Desse modo, € possivel observar no Quadro 4 que um dos quatro trabalhos selecionados
para compor o portfolio bibliografico desta pesquisa foi publicado em periodico nacional; o
artigo em questao foi localizado na base de dados da Plataforma Sucupira e publicado em uma
revista classificada como Qualis B4.

Quadro 4. Artigo selecionado e respectivo periddico, Qualis e base de dados

Artigo Periodico Qualis Base

A Seguranca Privada no Brasil: alguns Rev. Bras. e

A - ~ . Periddicas portal
aspectos relativos as motivagdes, regulacdo Adolescéncia e B4

RSN . e (CAPES)
e implicagdes sociais do setor Conflitualidade
A seguranga privada no Brasil: historico e | Editora Ind.ependently Nio encontrado Scielo
evolucdo Published
A questao da seguranga privada Unlversll)cal‘?l?s de S3o Nao encontrado Scielo
Seguranga eletronica: o que é: objetivos, Blog gestao de Nao Scopus
conceitos e tecnologias seguranca privada encontrado P
Seguranga empresarial e patrimonial Fa.culdade Nao encontrado Scielo
Unicesumar
Seguranga privada Revista Brasﬂelr.a de Nao encontrado Google scholar
seguranca publica

Fonte: os autores (2021)
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Ao realizar esta pesquisa sistematica foram consultadas bases de dados sobre notas
qualis dos trabalhos académicos, contudo como os estudos em seguranca privada sdo quase
utdpicos, a tnica ao que se pode ver conforme o Quadro 5 foi a alcangar a nota foi “seguranca
Privada no Brasil: alguns aspectos relativos as motivagdes, regulacao e implicagdes sociais
do setor”, sendo que os trabalhos, “A seguranca privada no Brasil: historico e evolugdo”, “A
questao da seguranga privada”, “Seguranga eletronica: o que €: objetivos, conceitos e tecno-
logias”, “Seguranca empresarial e patrimonial”, “Seguranca privada” nao foram encontradas
suas notas Qualis.

No Quadro 5, logo a seguir, sdo apresentados os artigos, Estudo do setor de seguranga
privada, Seguranga empresarial e patrimonial, A seguranga privada no Brasil, A questao da se-
guranca privada, Blog gestao de seguranca privada, Seguranca privada e respectivos autores,
sendo possivel observar que nao houve publicacgdes distintas de um mesmo autor.

Quadro 5. Trabalhos do portfélio bibliografico ¢ autores

Trabalhos Periodicos
Estudo do setor de seguranca privada ﬁrtl;a(%}lcelilg(;ga, José Reinaldo, Vilson Trevisan, Fatima Loppi,
Seguranga empresarial e patrimonial Felipe Pereira de Melo, Cristian Rodrigues, Paula de Almeida Franco
A seguranca privada no Brasil Claudio dos Santos Moretti
A questdo da seguranca privada André Zanetic
Blog gestdo de seguranga privada José Sérgio Marcondes
Seguranga privada André Zanetic

Fonte: os autores (2021)

Verifica-se que a participagdo inteiramente de autores nacionais, ou seja, 100% dos traba-
lhos foram elaborados por autores nacionais. Os autores nacionais sao dos estados de Sao Paulo,
da Universidade de Sao Paulo e do Instituto Brasileiro de Seguranca Privada (IBRASEP).

A partir da leitura completa de todos os trabalhos selecionados foi notavel que a te-
matica de seguranca privada circula principalmente por pesquisas internas de empresas e
especialistas formados em gestdo de seguranga privada, que tem por objetivo mostrar mais
sobre este segmento e suas vertentes que ainda sdo pouco conhecidos pelo publico de modo
geral, além de promover e incentivar mais pesquisadores sobre o assunto, neste caso torna-se
fundamental futuras pesquisas relacionadas a esse tema. “A questdo da seguranca privada”,
de autoria de “André Zanettic” e publicado em 2005, teve como objetivo pesquisar a fundo
a segurancga privada no Brasil e suas vertentes. Segundo o autor, o crescimento constante da
seguranca privada no Brasil se dé pelo fato do Estado ser omisso e tanto empresas como pes-
soas quererem mais seguranga.

Para Zanettic (2005), a pesquisa ¢ tida como sendo de carater exploratdrio, foi desenvol-
vida na Universidade de Sao Paulo e implica que os parametros de recurso do marco regulatorio
foram identificados a partir das implica¢des acerca dos pressupostos que alicergaram a expan-
sdo dos servigos particulares de seguranca.
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A “segurancga empresarial e patrimonial”, de autoria de “Melo, Tenorio e Franco (2020)”,
teve como objetivo explorar as perspectivas da gestao em seguranga, visando ao planejamento
estratégico, tatico e operacional, enfatizando a importancia da analise de riscos. Para Melo,
Tenorio e Franco (2020) a pesquisa em questao ¢ tida como de carater exploratorio, foi desen-
volvida na Universidade Cesumar e adverte que a seguranga empresarial e patrimonial tende
a sofrer diversas modificagdes nos proximos anos, trazendo consigo diversos elementos que
tendem a forgar a adaptagao do setor.

A “Seguranca privada no Brasil: historico e evolugdo”, de autoria de “Moretti (2020)”,
da diversos esclarecimentos sobre a atividade de seguranca privada no Brasil, desde o inicio,
com seu histérico de nascimento no contexto regulatério, em 1969 e suas aplicagdes e mudan-
cas de 1a até 2020. Para Moretti (2020) a pesquisa € tida como de carater descritivo e foi divul-
gada pela editora Independently Published, segundo Moretti (2020). O Brasil ainda tem muito
para desenvolver nesta area e a convergéncia dos interesses dos empresarios, profissionais de
seguranca ¢ das autoridades que estao trabalhando no sentido de dar as melhores solugdes, le-
gislativa, de gestdo, de uso de tecnologia e de formagao profissional para auxiliar na seguranca
que a sociedade precisa e merece.

O “Estudo do setor de seguranga privada”, dos autores Queiroga, Reinaldo, Trevisan,
Loppie e Uchoa (2019), da diversos esclarecimentos sobre o setor de seguranca privada, deste
o numero de trabalhadores atuantes na area, nimero de empresas, movimentacdo monetaria do
setor etc. Para Queiroga, Reinaldo, Trevisan, Loppie e Uchda (2019), o estudo ¢ tido como de
carater descritivo e foi divulgado pela federacao nacional das empresas de seguranga e trans-
porte de valores, o fendmeno da violéncia no Brasil tem assustado a populagdo porque vem
crescendo, fazendo com que a sociedade procure por meios para reagir € buscar prevencao, na
medida do possivel.

A “Seguranca eletronica: o que €? objetivos conceitos e tecnologias”, de Marcondes
(2016), da esclarecimentos sobre a seguranga eletronica e seus mecanismos de atuacao para
beneficiar a sociedade. Para o autor a segurancga eletronica ¢ essencial no mundo tecnologico
em que se vive hoje, esta pesquisa € tida como de carater descritivo.

“A seguranca privada”, de Zanettic (2009), desdenha sobre o impacto da seguranga pri-
vada no policiamento e o bem que faz a sociedade. Tende a ser uma pesquisa de carater ex-
ploratério e foi desenvolvida na revista Brasileira de Seguranga Publica. Segundo o autor, a
seguranca privada no Brasil constitui um setor de franca evolugao e rapido processo de profis-
sionalizagdo, estando cada vez mais presente nos diversos cenarios das cidades do pais.

Consideracoes finais

Ao se realizar a revisao sistematica da literatura, utilizando como base a seguranca pri-
vada no Brasil, almejou-se identificar quais estudos tém sido produzidos nessa area em ambito
nacional e internacional.

A pesquisa exploratoria realizada de maio a junho 2021 utilizou os passos propostos por
Ferenhof e Fernandes (2016). As bases de dados utilizadas foram o Scielo, Portal de periddicos
da CAPES, Google Scholar, Scopus, considerando também informagdes encontradas on-line,
por exemplo, no blog Gestao de Seguranca Privada. Desse modo foram selecionados seis traba-
lhos para compor o portfolio bibliografico desta pesquisa, sendo que apenas seis contemplavam
a jung¢ao da seguranca privada no Brasil. Os resultados demonstram que poucos sao os estudos
publicados que tratam da seguranga privada no Brasil, isso pelo fato de que apesar da seguranga
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privada no Brasil ser bem antiga, sdo poucos os pesquisadores cientificos que empenham seu
tempo para realmente a estudarem e produzirem artigos cientificos a respeito deste segmento,
principalmente, aprofundando sua ligacdo com a sociedade e o poder publico, sendo que o
setor privado de seguranca ¢ um segmento de suma importancia para as politicas de seguranga
publica ja que se complementam.

Este estudo buscou identificar os trabalhos académicos realizados a partir do ano de
2005 sobre o setor de seguranca privada no Brasil e poucos foram os artigos encontrados que
realmente compactuavam com o tema, ainda ha uma lacuna que falta ser preenchida na produ-
¢do académica no meio da seguranga privada no Brasil, uma vez que a seguranga privada ¢ um
tema muito importante.
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PREVIDENCIA SOCIAL
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RESUMO: O presente estudo tem por objetivo apresentar o conceito e contexto histdrico da Previdéncia Social.
Entende-se que a Previdéncia Social tem carater contributivo, ou seja, para usufruir dos seus beneficios € necessa-
rio contribui¢do, ou seja, trata-se de um seguro social destinado aqueles que contribuem, e que em algum momento
em sua vida venham dela precisar, seja por incapacidade temporaria ou permanente, desemprego involuntario,
maternidade, idade avangada, reclusdo ou morte do segurado provedor do sustento familiar e dependentes compro-
vados. Dentre os mais diversos beneficios da Previdéncia Social enfatizam-se dois deles, sendo a pensdo por morte
que é um beneficio destinado aos dependentes de um segurado que veio a falecer ou desaparecer em catastrofes ou
desastres naturais ¢ aposentadoria por tempo de contribui¢do, também conhecida como aposentadoria por tempo
de servigo antes da reforma de 2019. Esta é uma das aposentadorias mais comuns da previdéncia, porém, apds a
reforma foi uma das que mais sofreu alteragdes em suas regras. O presente estudo ird demonstrar quem tem direito
a esta aposentadoria, o que ¢ tempo de contribui¢do, idade, valores e regras de transicdo. Sera apresentado deta-
lhamento sobre estes dois beneficios, bem como defini¢do geral, regras, como solicitar, documentos necessarios e
demais pontos relevantes sobre estes.

Palavras-chave: Segurado. Previdéncia. Contribuigo. Beneficios.

INTRODUCAO

A partir do presente artigo pretende-se expor o conceito € a evolugao histdrica da Previ-
déncia Social. Por meio da problematizacdo da exposi¢ao do tema, sua histéria como também,
alguns de seus beneficios destinados aos segurados. Deste modo, tendo como base a constante
mutabilidade demografica da sociedade e assim, por consequéncia, alterando a harmonia atu-
arial do Estado e isso, por sua vez, refletindo nas mudangas do risco social ja consagrado em
direitos fundamentais sociais, ensejando a modificagdo da legislagdo constantemente.

'Académicas: Flavia Ferreira da Silva Almeida; Roberta Alves da Costa; Vanessa Valentim da Silva de Oliveira: Graduandas em Servigo
Previdenciario, no Centro Universitario Leonardo da Vinci — UNIASSELVI, Turma FLC9478PRE, 3° Semestre. 2Professor/Orientador: William
Zenon Nogueira Conrado - Graduado em Direito pela Institui¢do Faculdade Pitagoras - Divindpolis / MG (2018); pds-graduado-graduado em
Ciéncia Politica pela Faculdade UniBF (2019); pos-graduado-graduado em Direito Administrativo e Gestdo Publica pela Faculdade UniBF (2019);
pos-graduado-graduado em Educagdo a Distancia: Gestdo e Tutoria. Pelo Centro Universitario Leonardo da Vinci, UNIASSELVI (2022); Pos-
graduando e Advocacia Civel pela ESA & FMP - Fundagio Escola Superior do Ministério Publico (2022); Extensao universitaria em Introduccion
a las Teorias Feministas segunda edicion. Universidad de Chile, UABIERTA; Capacitagdo em Mediagdo Judicial - Turma 3. Tribunal de justica
de Minas Gerais, TIMG, Brasil. Direito na Escola 2021.Direito na Escola, DNE, Brasil; Extensdo universitaria em Psicologia Juridica - pela
institui¢do Faculdade Paraiso do Norte, FAPAN; Extensao universitaria em Direito Ambiental - pela institui¢do Faculdade Paraiso do Norte,
FAPAN; Extensdo universitaria em Direito de Familia - pela instituigdo Faculdade Paraiso do Norte, FAPAN; Extensdo universitaria em Direito
Eleitoral - pela institui¢ao Faculdade Paraiso do Norte, FAPAN; Ouvinte no Mestrado da UFMG (1° semestre de 2019) — Disciplina: O Futuro do
Trabalho; Disciplina Isolada no Mestrado da UFMG (2° semestre de 2019) — Disciplina: O Futuro do Trabalho; Disciplina Transversal UFMG
(2° semestre de 2019) — Disciplina: Topicos em Direitos Humanos - Perspectivas Contemporaneas A Experiéncias de (in) justi¢a e didlogo:
construindo pontes através da justica restaurativa; Disciplina Transversal UFMG (1° semestre de 2020) - Disciplina "Topicos em Direitos Humanos:
Experiéncias de (in)justica e o didlogo: construindo pontes por meio da Justica Restaurativa; Avaliador na Banca do Seminario de Lideranga e Foco
Atividade de apresentagdo de Trabalhos do MBA em Gestdo de Pessoas. Participagdo em bancas de comissdes julgadoras (TCCs): FACULDADE
PITAGORAS BELO HORIZONTE - UNIDADE GUAJAJARAS. Artigos Cientificos Publicados. Apresentagio de Artigos Cientificos em
Congressos. Professor/Tutor: Centro Universitario Leonardo Da Vinci - Cursos de Investigagdo e Pericia Criminal/ Servigos Previdenciarios/
Seguranga Publica/ Defesa Médica e Hospitalar/ Gestao de Relagdes Eletronicas / Mediagao.
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Neste diapasao, objetiva-se com o estudo, apresentar como surgiu a Previdéncia Social,
além da evolugao histdrica e seus aspectos basicos funcionais e, também, como os fatores so-
cioeconomicos influenciam de maneira direta nas alteragdes realizadas na legislagao previden-
ciaria. O estudo foi baseado em doutrinas juridicas, periddicos, acervos digitais e a legislagao
em si, com uma abordagem bibliografica e documental, ante a exposi¢ao de dados e calculos,
além de comentarios subjetivos pertinentes a matéria.

Fundamentacao tedrica
Conceito da Previdéncia Social

A Previdéncia Social parte do tripé da Seguridade Social, gerando até uma confusao nos
seus conceitos. E importante informar que a Previdéncia Social é uma espécie e a Seguridade
Social ¢ um género, ambas tém caracteristicas bastante distintas como explicam Fontoura e
Dittrich (2020, p. 4).

A Previdéncia Social é, portanto, uma espécie dentro do género Seguridade Social,
sendo esta ultima muito mais abrangente do que a primeira. Desde j4, entenda e lem-
bre-se de que a tinica dentre estas trés espécies que exige, obrigatoriamente, a chama-
da contraprestacdo pecuniaria — ou seja, vocé precisa contribuir/pagar para utilizar — &
a Previdéncia Social.

O conceito da Previdéncia Social corresponde as agdoes que visam atender as necessida-
des dos membros de uma sociedade, com objetivo em proporcionar melhores condi¢des sociais,
econdmicas e humanas a populagdo. Assim, como afirma SENAC (2004. p. 7), “Previdéncia
Social € o seguro social que substitui a renda do segurado-contribuinte quando ele perde sua
capacidade de trabalho por motivo de doenca, acidente de trabalho, velhice, maternidade, morte
ou reclusao”.

Sua finalidade ¢ garantir a seguranga financeira dos seus segurados e familiares depen-
dentes de acordo com a sua contribui¢do ao sistema, ja que a Previdéncia Social ¢ contributiva
e para ter direito a ela precisa contribuir, € o que afirma a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar aos seus benefici-
arios meios indispensdveis de manutencao, por motivo de incapacidade, desemprego
involuntario, idade avancada, tempo de servigo, encargos familiares e prisdo ou morte
daqueles de quem dependiam economicamente (BRASIL, 1991).

A Lei € regida por oito principios, que determinam sua eficacia e eficiéncia no compri-
mento da sua finalidade, sdo eles descritos na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, no seu art. 2°.

A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos:

I - universalidade de participacdo nos planos previdenciarios;

IT - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as popula¢des urbanas e
rurais;

IIT - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios;

IV - célculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribui¢do corrigidos
monetariamente;

V - irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder aqui-
sitivo;

VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-contribui¢do ou do
rendimento do trabalho do segurado ndo inferior ao do salario minimo;
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VII - previdéncia complementar facultativa, custeada por contribui¢do adicional;
VIII - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a parti-
cipagdo do governo e da comunidade, em especial de trabalhadores em atividade,
empregadores e aposentados (BRASIL, 1991).

A Previdéncia Social contém seus regimes previdencidrios em que os seus segurados
sdo incluidos de acordo com a sua condi¢do, tais regimes estdo determinados por meio constitu-
cional sendo determinados na atual constitui¢do brasileira de 1988. Wolff (2021, p. 23) descreve
esses regimes da seguinte forma:

A Previdéncia Social divide-se em dois regimes previdenciarios: os regimes basicos
ou obrigatdrios e os regimes complementares. Ainda, os regimes basicos sao subdivi-
didos em previdéncia dos trabalhadores em geral e regime de Previdéncia Social espe-
cifico para servidores de cargos efetivos dos entes federativos. Diante disso, podemos
afirmar que os regimes basicos de Previdéncia Social no Brasil sdo: o Regime Geral
de Previdéncia Social e os Regimes Proprios de Previdéncia Social.

Regimes que tém suas diferengas, com seu sistema de administracdo como sendo repar-
tidos entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, como também, em alguns casos, 0s
entes federativos, assim explica Wolff (2021): O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ¢
organizado pela Unido, enquanto os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) sdo orga-
nizados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e Municipio, caso os entes federativos
os tenham criado.

Figura 1. Regimes previdenciarios do Brasil

REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL
(trabalhadores em geral)

REGIMES PROPRIOS DE

menmviocos |/ | mEmECA o
institui um regime proprio
aos seus servidores)
REGIMES REGIME DOS
PREVIDENCIARIOS MILITARES
REGIMES
COMPLEMENTARES

FONTE: adaptada de Wolf (2021)
Evolucio historica

Surgiu na Europa mesmo com conceito ainda ndo definido, o primeiro contato historico
que o Brasil teve com a ideia de Previdéncia Social foram os chamados “socorros publicos",
uma espécie de ajuda seguindo nas demais constituigdes como a de 1891, 1934, 1937,1967 até
chegar a nossa Constitui¢do recente de 1988.
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Constituicdo de 1824: remete a esse documento o entendimento da garantia dos di-
reitos aos conhecidos como “socorros publicos”. Apesar da garantia a previdéncia
fazer parte da Constituigdo, na pratica as pessoas ndo tinham acesso a esse direito e
também ndo tinham condi¢des de cobrar o cumprimento da lei. Mesmo diante da falta
de efetividade podemos considerar um avango o reconhecimento legal da necessidade
e relevancia da previdéncia.

Constituigdo de 1891: esse texto contempla dois dispositivos relativos a previdéncia:
a prestag@o de socorro aos estados em calamidade publica e a aposentadoria por inva-
lidez dos funcionarios publicos. Vale ressaltar que essas

aposentadorias ndo exigiam contribui¢do. Contudo, seguia-se sem a efetivagdo das
atribui¢des previstas em lei.

Constituicdo de 1934: passa a ser previsto o sistema tripartite que conhecemos hoje. A
partir desse momento, a Constituigdo previa que o trabalhador, o empregador e o Es-
tado deveriam contribuir no financiamento da Previdéncia. Caracteristica considerada
um progresso no que se refere a Previdéncia.

Constituicdo de 1937: instituiu seguros para acidentes de trabalho: seguro de vida,
invalidez e velhice. Salvo esses seguros, pode-se afirmar que ndo houve outras ino-
vagdes nesse texto no que diz respeito ao seguro social, como era chamada a Previ-
déncia Social nesse contexto. No entanto, o periodo foi marcado por agdes do plano
infraconstitucional como, por exemplo, a criagdo do Departamento Nacional de Pre-
vidéncia Social pouco antes de promulgagdo da Constituicdo de 1946. Entretanto,
nesse contexto o termo seguro social cai em desuso e, em termos constitucionais, é
substituido por Previdéncia Social. No plano infraconstitucional destaca-se a edi¢do
da Lei Organica da Previdéncia Social (Lei n° 3.807/1960) que institui avangos como
o auxilio-reclusio, o auxilio natalidade e o auxilio-funeral.

Constituicdo de 1967: a instituicdo do seguro-desemprego e do salario familia foram
as inovagdes significativas dessa Constitui¢do. No plano infraconstitucional desta-
cam-se o seguro de acidentes de trabalho, a inclusdo do trabalhador rural na previ-
déncia, a criacao do Programa de Integragdo Social (PIS), a criagdo do Programa de
Formacao do Patrimonio do Servidor

Piblico (PASEP), a criagdo do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRO-
-RURAL), inclusdo dos empregados domésticos, criagdo do Ministério da Previdén-
cia e Assisténcia Social, criagdo do Processamento de Dados da Previdéncia Social
(DATAPREYV), a Consolidagdo das Leis da Previdéncia Social, criacdo do Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS) e a nova Consolidagdo das
Leis da Previdéncia Social.

Constitui¢cdo de 1988: o retorno do Estado democratico de direito marca a discussao
a respeito da eficacia dos direitos fundamentais de segunda dimensao, incluindo o
direito a Previdéncia. Esses direitos passam a ser garantidos mesmo diante de emen-
das constitucionais, porém a nossa de universalidade de cobertura e atendimento os
coloca numa posigdo distante do que, de fato, ¢ alcancado pela realidade. Enquanto o
sistema de Saude e Assisténcia ¢ garantido a todos por néo ser contributivo, a exigén-
cia de contribuicao por parte da Previdéncia torna ainda mais distante a universalidade
do atendimento. (MOSER; BONETTI; FRANZAMANN, 2017, p. 10).

Entretanto, teve seu marco nos anos 1920, quando se destacam grandes movimentacoes
de trabalhadores ferrovidrios reivindicando, na época, uma garantia de sobrevivéncia financeira
na velhice e de suas familias como descreve o Senado Federal através de uma reportagem.

Data de 1923 a lei federal que fez dos ferroviarios, no setor privado, os precursores do
direito a um pagamento mensal durante a velhice. Conhecida como Lei Eloy Chaves,
a norma ¢ considerada a origem da Previdéncia Social. Foi sobre esse alicerce que o
sistema previdenciario cresceu até chegar ao modelo atual, que paga aposentadorias,
pensdes e outros beneficios a 35 milhodes de brasileiros nos setores publico e privado
(SENADO, 2019).
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A referida lei sancionada em 1923 pelo presidente Arthur Bernardes foi um grande mar-
co na historia da Previdéncia Social no Brasil, pois trouxe as primeiras no¢des de um sistema
previdenciario como uma forma ainda em desenvolvimento do conceito de aposentadoria de
acordo com as suas determinagdes.

A Lei Eloy Chaves obrigou cada companhia ferrovidria do pais a criar uma caixa de
aposentadorias e pensdes (CAP), departamento incumbido de recolher a contribuicao
do patrdo e a dos funciondrios e pagar o beneficio aos aposentados e pensionistas.
No decorrer de 1923, 27 empresas instituiram suas respectivas Caps. Para fazer jus a
aposentadoria, o empregado precisava ter no minimo 50 anos de idade e 30 anos de
servico no setor ferrovidrio. O valor do pagamento era ligeiramente inferior 8 média
dos ultimos salarios recebidos na ativa (SENADO, 2019).

Diante de todo esse contexto historico até 1934 ainda ndo era estabelecido o termo Pre-
vidéncia, ainda ndo era usada essa nomenclatura. Foi na Constitui¢ao deste mesmo ano que pela
primeira vez no Brasil foi determinado o termo Previdéncia. No seu art. 121, a Constitui¢ao
relatava o termo previdéncia como também determinava outros direitos ao trabalhador.

Art. 121 - A lei promovera o amparo da produgao e estabelecera as condigdes do tra-
balho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social do trabalhador e os
interesses econdomicos do Pais.

§ 1° - A legislacdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que
colimem melhorar as condi¢des do trabalhador:

a) proibicdo de diferenga de salario para um mesmo trabalho, por motivo de idade,
sexo, nacionalidade ou estado civil;

b) salario-minimo, capaz de satisfazer, conforme as condi¢cdes de cada regido, as ne-
cessidades normais do trabalhador;

c) trabalho diario ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas s6 prorrogaveis nos
casos previstos em lei;

d) proibicdo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores de 16 e
em industrias insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres;

e) repouso hebdomadario, de preferéncia aos domingos;

f) férias anuais remuneradas;

g) indenizacao ao trabalhador dispensado sem justa causa;

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta des-
canso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e instituicao de
previdéncia, mediante contribui¢do igual da Unido, do empregador e do empregado,
a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho
ou de morte;

1) regulamentacdo do exercicio de todas as profissoes;

j) reconhecimento das convengoes coletivas, de trabalho (BRASIL, 1934).

Depois vieram varios destaques na historia, como a criacdo da Consolidagao das Leis
do Trabalho, a conhecida CLT, no ano de 1943, pelo Presidente da Republica na época. Getulio
Vargas decretou o Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, que no seu Art. 1° criou a CLT:
“Fica aprovada a Consolidagao das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei acompanha, com as
alteragdes por ela introduzidas na legislagao vigente”.

No ano de 2019 foi realizada uma Reforma Trabalhista através da Emenda Constitucio-
nal n® 103/2019, que alterou os beneficios da Previdéncia Social, alterando seus critérios de
concessao e forma de célculo dos valores concedidos, como também estabelecendo regras de
transi¢do para os segurados ja contribuintes antes da publicagdo da Emenda como determina a
publicacao do Brasil (2019), que “Altera o sistema de Previdéncia Social e estabelece regras de
transi¢do e disposicoes transitorias”.
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Diante do contexto atual pos-reforma, nos iremos pontuar dois dos beneficios alterados na
referida Emenda, como suas regras de transi¢ao e forma de calculos antes e depois da reforma.

Material e métodos

Para a consumagao do estudo foi realizada uma revisao bibliografica sobre o tema
em livros e publicagcdes do Senado Federal, decretos e leis disponiveis nas formas impressas e
virtuais. Na ocasido, nas fontes de consulta encontradas reuniram-se e analisaram-se as infor-
macgoes e assim deu-se a percepcao subjetiva de variadas concepgdes e mudangas sobre a Pre-
vidéncia Social, seu conceito, finalidade, conceito e determinagdes que desempenha um grande
papel na consolidacao do conhecimento da legislacao trabalhista no Brasil.

Resultados e discussoes

Os beneficios da Previdéncia Social sao um direito de todos aqueles que tiverem quali-
dade de segurado, que contribuem de alguma forma com a Previdéncia Social, filiados a algum
dos seus regimes, entretanto, para ter direito a concessao existem os requisitos, como o detalha-
mento a seguir de dois desses beneficios.

Pensido por morte

E um beneficio pago aos dependentes do segurado, seja aposentado ou ndo na data do
seu obito ou da data de emissao da declaragdo de morte presumida por motivo de catastrofe,
acidente ou desastre, sentenga, emitida por autoridade judiciaria, com o intuito de amparar fi-
nanceiramente aqueles que dependiam financeiramente do segurado falecido.

A pensdo por morte possui o amparo legal na Lei de Planos e Beneficios da Previdén-
cia Social, precisamente no artigo 74 e seguintes, o qual diz que a pensdo por morte
sera devida aos dependentes do segurado que vier a falecer, aposentado ou ndo, a
contar da data do 6bito (WOLF, 2021, p. 187).

Como todos os beneficios da Previdéncia Social, a pensdo por morte tem requisitos
para sua concessao, tanto para dependentes dos segurados urbanos como determina o Governo
Federal (2022): “beneficio para as pessoas dependentes do trabalhador falecido, que na data do
obito: possuia a qualidade de segurado; recebia beneficio previdenciario ou ja tinha direito a
algum beneficio antes de falecer”. Em resumo destaca-se a seguir:

* Morte do segurado ou presumida.

* Na data do 6bito, o segurado precisaria ter qualidade de segurado.

* Contribuinte do INSS.

* E caso ndo esteja trabalhando, o segurado falecido precisa estar dentro do periodo de
graga de 3 a 36 meses.

Podera também ser concedida por morte presumida, de forma provisoria, desde que
seja reconhecida mediante sentenca declaratdria de auséncia, expedida por autoridade
judicidria, a contar da data de sua emissdo; ou, em caso de desaparecimento do segu-
rado por motivo de catastrofe, acidente ou desastre, a contar da data da ocorréncia,
mediante prova habil (WOLFF, 2021, p. 188).
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Excecao: SO ndo precisara dos requisitos acima caso o falecido, na data do 6bito, ja te-
nha completado os requisitos para se aposentar ou esteja aposentado, na data do obito.

E importante ressaltar a diferenca entre dependentes e herdeiros, pois tém significados
distintos, quem tem direito a receber a pensao ¢ aquele que comprovar que tinha dependéncia
financeira do segurado falecido.

Os herdeiros sao classificados da seguinte forma e na seguinte ordem: Conjuge; Filhos
(Bioldgicos ou adotivos); Pai e mae; e Irmaos. Para ser considerado como dependente
¢ preciso ter um vinculo muito préximo com o falecido, sendo eles o conjuge, filhos
do falecido com até 21 anos de idade e estejam habilitados ao INSS. Em alguns casos,
também ¢ possivel colocar netos ou os pais do trabalhador falecido como dependen-
tes, mas para tal ¢ necessaria uma comprovacao de dependéncia econémica por via
judicial (GOULART, 2022, s.p.).

Classificacdo dos dependentes

De acordo com a Lein® 8.213/1991, os beneficiarios do segurado estao divididos em trés
classes, que sao as seguintes:

Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condi¢ao de
dependentes do segurado:

I - o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelec-
tual ou mental ou deficiéncia grave;

II - os pais;

III - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave (BRA-
SIL,1991).

1* Classe: conjuge, companheiro, filhos menores de 21 anos, ndo emancipados ou de qualquer
idade caso possuam invalidez, deficiéncia mental, intelectual ou deficiéncia grave.

2% Classe: pais (necessario comprovar dependéncia econdmica).

3% Classe: irmaos menores de 21 anos, nao emancipados ou que possuam invalidez (deficiéncia
mental, intelectual ou grave). Necessario comprovar dependéncia econdmica.

Caso o segurado possua diversos dependentes, a selecao dos beneficidrios ocorrera na
ordem crescente das classes, onde concorrerdao em igualdade os que estao dentro da mesma
classe, cabe ressaltar que, havendo dependente de classe anterior, automaticamente excluem-se
as classes posteriores assim explica Wolff (2021).

Para o requerimento do beneficio em questao, existem alguns pontos, em que € de suma
importancia atentar-se a eles.

Nao existe prazo para solicitagdo, mas dependendo da data do pedido havera reflexos

Para receber desde a data do obito, o requerente devera solicitar dentro do prazo de
até 90 dias da data do obito, para maiores de 16 anos e para os menores de 16 anos o
beneficio podera ser solicitado em até 180 dias.

Pensao por morte ndo cessa em caso do(da) viivo(a) casar-se novamente.
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Concessao do beneficio

Conjuge, companheiros: o casamento ou unido estavel se for menos de dois anos (antes da
data de falecimento). Se o falecido ou falecida tinha menos que 18 contribui¢des ao INSS.
Fora isso, a duragdo vai depender da idade do conjuge ou companheiro de acordo com o
quadro a seguir:

Ap6s emissdo da Portaria MPS n° 513, em 9 de dezembro de 2010, ficou garantido
o direito a pensdo por morte ao companheiro ou companheira do mesmo sexo, desde
que comprovada a unido estavel e atendidas a todas as demais condi¢des exigidas para
o reconhecimento do direito a esse beneficio (WOLFF, 2021, p. 189).

Quadro 1. Idades

IDADE DO DEPENDENTE TEMPO DE CONCESSAO DO BENEFiCIO
Menos de 22 anos 3 anos
Entre 22 e 27 anos 6 anos
Entre 28 e 30 anos 10 anos
Entre 31 e 41 anos 15 anos
Entre 42 e 44 anos 20 anos
A partir de 45 anos Vitalicio

Fonte: os autores

Dependentes/filhos: receberao pensao por morte até os 21 anos, e caso seja portador de alguma
deficiéncia, o beneficio serda mantido enquanto durar a deficiéncia.

Dependente/pais: vitalicia

Dependente/irmao: receberao pensao por morte até os 21 anos, e caso seja portador de alguma
deficiéncia, o beneficio serda mantido enquanto durar a deficiéncia.

Regra de calculo

1° passo: Identificar, se na data do falecimento, a pessoa estava aposentada ou nao.

ANTES DA REFORMA:

Caso estivesse, a base seria o valor da aposentadoria. Se ndo estivesse aposentado seria uma
projecao de quando o falecido receberia se fosse aposentado por invalidez.

POS-REFORMA:

» Meédia de todos os saldrios de contribui¢do desde julho de 1994.
* Sobre a média ¢ aplicada um coeficiente de 60% (com adicional de 2% ao ano que
ultrapassar 15 anos de contribui¢do para mulheres e 20 anos para os homens.
Ou seja, a hipotese de o segurado falecido nao estivesse alcangado a aposentadoria o calculo
ficaria assim.
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Com a reforma veio o advento chamado “cota familiar”, ou seja, pos-reforma, o valor
da pensao ¢ calculado por quantidade de dependentes limitando-se a cinco pessoas:

» Cota, familiar
* Inicia em 50%, com adicional de 10% por dependente limitado a 5 dependentes.

OBS.: Se algum dependente possuir invalidez ou deficiente mental, intelectual ou grave: A pen-
sdo sera 100% do valor da aposentadoria que o falecido recebia ou da proje¢do da aposentadoria
por invalidez (se o falecido ndo fosse aposentado) a cota nao ¢ aplicada. Segurado com pouco
tempo de contribuicao e chega a falecer a pensao sofre duas redugdes.

Primeira reducio

Calculo da aposentadoria por invalidez (incapacidade permanente)
Segunda reducio

Cota familiar da pensdo por morte.

Aposentadoria por tempo de contribui¢ao

Um dos beneficios que teve mais impacto pés-mudancas da Reforma da Previdéncia,
com a alteracao também no nome, onde antes da Emenda n°® 103/2019, a sua nomenclatura era
“aposentadoria por tempo de servico”. Com isso a referida aposentadoria veio com regras de
transi¢do para poder enquadrar segurados que ja estavam filiados a Previdéncia Social antes da
reforma e por conta disso terdo que optar por alguma das regras de transi¢ao trazidas na Emen-
da Constitucional para poder solicitar a concessao dos beneficios.

Art. 19. Até que lei disponha sobre o tempo de contribui¢do a que se refere o inciso
I do § 7° do art. 201 da Constitui¢ao Federal, o segurado filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social ap6s a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional sera
aposentado aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, se homem, com 15 (quinze) anos de tempo de contribuicdo, se mulher,
e 20 (vinte) anos de tempo de contribuicdo, se homem. (BRASIL, 2019).

Quadro 2. Regra idade minima progressiva

CONTRIBUICAO IDADE
30 anos para mulher 57 anos e 6 meses
35 anos para homens 62 anos e 6 meses

Fonte: os autores

* Onde entra a idade progressiva onde ¢ aumentado 6 meses a cada ano até a mulher
completar 62 de idade e homem 65 anos.

» Caélculo sem fator previdenciario como tinha antes da reforma, porém tem as redu-
¢oes, ndo serdo aplicadas se o segurado tiver bastante tempo de contribuicdo.
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Regra de calculo

Meédia de todas as contribui¢cdes desde 07/1994 e sobre essa média aplica-se um coeficiente de
60% a cada ano mais dos 15 anos aumentar 2% e homem a partir de 20 anos.

* Regra do pedagio 50%

Tem o fator previdencidrio, mas estd proximo do fim, porque na regra se aplica apenas para
segurados que na data da reforma faltava menos de dois anos para cumprir a caréncia.

28 anos e 1 dia — Mulher

33 anos e 1 dia— Homem

Porém, pds-11/2019 esse segurado terd que contribuir 50% do tempo estabelecido na reforma.
Beneficios ndo exigem idade minima, ja como maleficios fator previdenciario que na maioria
das vezes € menor que o coeficiente da reforma.

* Regra pedagio de 100%

Diferente da regra de 50%, essa ndo exige tempo minimo.
30 anos de contribuicdo — mulher
35 anos de contribuicdo — homem.

Pedagio ¢ o tempo que falava antes da reforma para se aposentar + a mesma quantidade.
Exemplo, se a mulher tinha 25 anos faltavam 5 anos com essa regra acrescenta mais 5 anos, ou
seja, dobra =100% (aposentadoria integral antes da reforma se transformou nessa regra)

Idade minima

57 anos — mulher

60 anos — homem

Regra dos pontos.

Antes da reforma era integral.

86 pontos para mulher

96 pontos para homem

Somando com idade e tempo de contribuicao.

Depois da reforma ndo ¢ mais integral e a média ¢ de todas as contribui¢des com coefi-
ciente de 60% + 2%.
89 pontos — mulheres (15 anos de caréncia + 30 contribui¢des + 59 anos de idade) quanto mais
contribui¢des menos idade aumentando 100 pontos.
95 pontos — homem.

Consideracoes finais

Diante da andlise bibliografica exploratoria, torna-se evidente a importancia da Previdén-
cia Social e seu bom funcionamento das suas regras para a constru¢do de uma sociedade justa,
honrando com os conceitos constitucionais de estabelecer as boas condi¢des de vida. Pois por
meio desta consciéncia desenvolvida mediante o conhecimento e estudo da legislagao brasileira ¢
possivel o entendimento claro das normas que regem a Previdéncia Social para que possa ser usu-
fruida de forma consciente a aqueles que realmente precisam, sendo compreendido assim o papel
critico, social e construtivo na formulagao e resolucao de problemas que englobam seus direitos.

98
Revista Maiéutica, Indaial, v. 2, n. 01, p. 89-99, 2023



REFERENCIAS

BRASIL. Presidéncia da Republica Casa Civil. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.
Brasilia. DF. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18213cons.htm.
Acesso em: 15 nov. 2022.

BRASIL. Presidéncia da Republica Casa Civil. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.
Brasilia. DF. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18213cons.htm.
Acesso em: 15 nov. 2022.

BRASIL. Presidéncia da Republica Casa Civil. Decreto Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.
Brasilia. DF. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm.
Acesso em: 15 nov. 2022.

BRASIL. Presidéncia da Republica Casa Civil. Emenda Constitucional n° 103, de 12 de
novembro de 2019. Brasilia. DF. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
constituicao/emendas/emc/emc103.htm. Acesso em: 15 nov. 2022.

BONETTIL J. C. S.; FRANZAMANN, N. M.; MOSER, A. C. Politicas sociais da satude e
Previdéncia Social. Centro Universitario Leonardo da Vinci — UNIASSELVI. Indaial: 2017.

DITTRICH, V.; FONTURA, G. C. Seguridade social. Centro Universitario Leonardo da
Vinci — UNIASSELVI. Indaial: 2020.

GOVERNO. Federal. Trabalho, emprego e previdéncia. 2022. Disponivel em: https://www.
gov.br/pt-br/servicos/solicitar-pensao-por-morte-urbana. Acesso em: 15 nov. 2022.

GOULART. D. Economia — direitos de herdeiros e dependentes. 2022. Disponivel em:
https://capitalist.com.br/direitos-de-herdeiros-e-dependentes/. Acesso em: 15 nov. 2022.

SENAC. Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial. O que vocé precisa saber sobre a
Previdéncia Social. Rio de Janeiro: Editora Senac Nacional, 2004.

SENADO. Agéncia. Primeira lei da previdéncia, de 1923, permitia aposentadoria aos 50
anos. Agéncia Senado. 2019. Disponivel em: https://cutt.ly/X4tyMP2. Acesso em: 15 nov. 2022.

WOLFF, G. Prestagoes da Previdéncia Social: beneficios em espécie I.1. Seguro-desemprego.
— Brasil. II. Centro Universitario Leonardo da Vinci. UNIASSELVI. Indaial: 2021.

WOLFF, G. Prestacoes da Previdéncia Social: beneficios em espécie II.1. Seguro-desemprego.
— Brasil. II. Centro Universitario Leonardo da Vinci. UNIASSELVI. Indaial: 2021.

99
Revista Maiéutica, Indaial, v. 2, n. 01, p. 89-99, 2023


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm
https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-pensao-por-morte-urbana
https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-pensao-por-morte-urbana
https://capitalist.com.br/direitos-de-herdeiros-e-dependentes/

100
Revista Maiéutica, Indaial, v. 2, n. 01, p. 89-99, 2023
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RESUMO: Este artigo tem por objetivo discorrer sobre Trabalho e Previdéncia Social, seu processo constitutivo e
evolutivo, numa abordagem sincopada delineada na realidade e desafios do trabalhador brasileiro e suas conquistas
na sua efetivacio social em um pais ideologicamente capitalista. E predominante identificar os processos relacio-
nados a politica contributiva da Previdéncia Social e sua reciproca relagdo com a politica nacional de Assisténcia
Social que compde a trilogia da seguridade: Saude, como direito de todos, Assisténcia Social, para aqueles que dela
necessitarem e Previdéncia Social. No caso especifico deste estudo busca-se compreender este conjunto integrado
destas acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar direitos sociais relativos pro-
postos nos principios constitucionais garantidos pela Constitui¢ao Federal de 05 de outubro de 1988. Aborda-se a
Previdéncia Social como a tnica modalidade de protegao social que exige contribui¢do dos segurados como condi-
¢do para ampara-los dos infortinios sociais e de outras situagdes que os expdem aos riscos sociais oferencendo-lhes
condigdes de suprir necessidades basicas e também as suas familias. Como organizagdo de carater social ao longo
dos anos passou por transformagdes de ordenamento constitucional e juridico com fins de atender melhor as necessi-
dades sociais estabelecendo métodos de protecao cada vez amplo oferecendo condi¢des de vida digna aos segurados.

Palavras-chave: Previdéncia social. Seguridade social. Assisténcia social. Politicas sociais. Protegdo
social. Trabalho.

ABSTRACT: This article aims to discuss Work and Social Security, its constitutive and evolutionary process, in
a syncopated approach outlined in the reality and challenges of the Brazilian worker and his achievements in his
social effectiveness in an ideologically capitalist country. It is predominant to identify the processes related to the
contributory policy of Social Security and its reciprocal relationship with the national policy of Social Assistance
that makes up the trilogy of security: Health, as a right of all, Social Assistance, for those who need it and Social
Security. In the specific case of this study, we seek to understand this integrated set of actions taken by the Public
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Authorities and society, aimed at ensuring relative social rights proposed in the constitutional principles guaran-
teed by the Federal Constitution of October 5, 1988. Social Security is discussed as the only modality of social
protection that requires contributions from the insured as a condition to protect them from social misfortunes and
other situations that expose them to social risks, offering them conditions to meet basic needs and also their fami-
lies. As an organization of a social nature, over the years it has undergone changes in the constitutional and legal
order in order to better meet social needs, establishing ever-widening protection methods, offering dignified living
conditions to policyholders.

Keywords: Social segurity. Social assistence. Social politics. Social protection. Job.
INTRODUCAO

A Previdéncia Social como sistema organizador da protecdo social no Brasil, ¢ uma das maio-
res conquistas sociais da sociedade brasileira com a promulgagdo da Constituicao Federal de 1988,
quando no seu artigo 201, define agdes permitindo maior acesso a beneficios sociais aos trabalhadores.

Neste conjunto de direitos sociais institui a Previdéncia Social como ente social de cara-
ter contributivo. Estas garantias constitucionais integram as politicas citadas e suas novas for-
mas de gestdo, com or¢amento proprio, modelo de financiamento especifico oriundo de fontes
diversas. Ha de se reconhecer a relevante conquista e suas garantias universais de acesso a estes
servigos e beneficios.

Conforme o art. 201 da Constituicao Federal de 1988, a Previdéncia Social atendera, nos
termos da lei: cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e também a idade avancada;
a protecdo a maternidade, especialmente a gestante; prote¢do ao trabalhador em situacdo de
desemprego involuntario; salario-familia e auxilio-reclusdo para aqueles que sdo dependentes
dos segurados de baixa renda; pensdao por morte do homem ou mulher que for segurado, ao
conjuge ou companheiro e dependentes.

Ao descrever sobre o assunto, queremos demonstrar a importancia que a Previdéncia
Social proporciona aos segurados, a fim de lhes proporcionar em momentos de necessidade,
como doenga, morte, ou outras razdes que impedem o trabalhador de exercer suas atividades,
garantindo a manutenc¢do bdsica para seus segurados.

Previdéncia social

A previdéncia social ¢ um seguro social que os trabalhadores participam através de con-
tribuicGes mensais para garantir renda na aposentadoria. Em suas consideragdes a Constitui¢ao
Federal, art. 1° da previdéncia social menciona que:

mediante contribui¢do, tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispen-
saveis de manutencdo, por motivo de incapacidade, desemprego involuntario, idade
avancada, tempo de servigo, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente (Constitui¢do Federal, 1988, p. 1).

A previdéncia social ¢ composta por trés regimes: regime geral da previdéncia social
(RGPS), regime proprio da previdéncia social (RPPS) e o regime privado complementar.

Evolucio histérica da previdéncia social
No Brasil, a Previdéncia Social teve inicio com a constitui¢do da Lei Eloy Chaves, em

1923, que criou um sistema base organizado por empresas e empregados chamado Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAPs), o que complementou os beneficios de aposentadoria por in-
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validez, aposentadoria ordindria (a chamada aposentadoria por tempo de contribui¢do), pensao
por morte, e também os beneficios de assisténcia médica que sao custeados por contribuigdes
do Estado, dos empregadores e dos trabalhadores.

Durante a Constitui¢ao de 1934 tivemos mudangas quanto ao sistema de arrecadagao no
qual foi implantado o custeio triplice em que os fundos de pensao eram divididos entre empre-
gador, empregado e Unido.

Em 1960 originou-se a Lei Organica da Previdéncia Social que teve o intuito de unificar
os direitos estipulados entre os varios institutos criados dentro do sistema IAP beneficiando os
trabalhadores urbanos e também garantia os seguintes beneficios como auxilio — natalidade,
auxilio — funeral e auxilio — reclusdo.

Somente em 1963 tivemos a inclus@o do trabalhador rural através do Fundo de Assistén-
cia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL); em 1966, a criagdo do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS) e também o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), que atual-
mente conhecemos como INSS, que tem o objetivo de unificar a administragao da Previdéncia
Social no Brasil.

Durante o regime militar tivemos a criagao da Constituicdo de 1697, com a implantagao
de alguns direitos trabalhistas e de seguridade social como: salario minimo, salario-familia,
proibi¢ao de distingao de salarios por conta de sexo, cor e estado civil, jornada de trabalho de
oito horas, férias remuneradas, entre outros.

Com o advento da Constituicdo de 1988, a Previdéncia Social como a conhecemos
atualmente teve varias ocorréncias no ambito da satude, assisténcia e seguridade social, tais
acontecimentos permitiram manter os parametros de recolhimento entre empregadores e em-
pregados, mas encarregando ao Estado o papel de organizar e distribuir os recursos de acordo
com a legislagao.

Hodiernamente, a primeira mudanga que ocorreu na previdéncia social foi em 1991 du-
rante o governo Collor, quando os beneficios levavam em conta a corregao monetaria periodo
em que o Brasil sobre com inflagdo na sua economia. J4 em 1998, no governo do Fernando
Henrique Cardoso, nao seria mais levado em conta o tempo de servico do trabalhador e sim o
periodo de contribui¢cdo junto ao INSS, que ficou estipulado em 30 anos para mulheres e 35
anos para os homens, e esta reforma ainda implantou o fator previdenciario e seu calculo era
utilizado para definir o valor do beneficio a ser auferido apods a aposentadoria.

No governo Lula, o foco das mudangas estava relacionado ao funcionalismo publico e
em 2003 tivemos a criagdo de um teto para os servidores federais com o intuito de estabelecer
a cobranga da contribui¢do para pensionistas e inativos o que ocasionou a alteragao do valor do
beneficio de cada um.

No ano de 2015, durante o governo de Dilma Rousseff, buscava-se alterar a idade mi-
nima de acesso a aposentadoria integral, a chamada regra de pontos que ficou conhecida como
85/95, que levava em conta o somatorio da idade junto com o tempo de contribuigdo, sendo que
para as mulheres essa soma tinha que ser de 85 e para os homens de 95 e somente atingindo
esta pontuagao era possivel que os trabalhadores tivessem o direito a receber o beneficio de sua
aposentadoria integralmente.

Durante o governo do Michel Temer, uma reforma mais severa tentava ser aprovada,
mas devido as circunstancias do cenario nacional impediu que esta proposta tramitasse na Ca-
mara, assim, somente em 2019, o governo de Jair Bolsonaro pdde levar em frente a questao
da Reforma da Previdéncia no qual a PEC (promulgagdo emenda constitucional) 6/2019 ficou
tramitando durante seis meses na Camara e em torno de trés meses no Senado.
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No dia 12 de novembro de 2019, o Congresso publicou a Emenda Constitucional 103,
de 2019, que alterou o sistema de previdéncia social que estipulou as novas regras de transi¢ao
e disposicdes transitorias. Esta emenda estabeleceu as novas aliquotas de contribuicdo para a
previdéncia definindo as novas idades minimas tanto para as mulheres quanto para os homens
que entraram em vigor em 1° de margo de 2020.

Podemos observar que a reforma da previdéncia trouxe mudancgas significativas para
quem pretende solicitar seu beneficio junto ao INSS em todos os tipos de aposentadoria vigente
e também nas aliquotas.

Aposentadoria por idade

A aposentadoria por idade € um beneficio do INSS garantido a quem chegou a uma ida-
de avancada. E necessario ter contribuido para o INSS por um tempo minimo para obter o bene-
ficio por idade. E garantido o beneficio aos segurados que cumprirem a caréncia e completarem
a idade. O beneficio ¢ garantido ao segurado que completar 65 anos de idade, se for homem, e
60 anos de idade, se mulher. Conforme o artigo 201, §7°, inciso I da CF:

A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que pre-
servem o equilibrio financeiro e atuarial, ¢ atendera, na forma da lei, a: I-65 (sessenta
e cinco) anos de idade, se homem, ¢ 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher,
observado tempo minimo de contribuigdo (BRASIL, 1988).

Para os trabalhadores rurais a idade minima ¢ reduzida em cinco anos, para ambos o0s
sexos, enquadrando também pescador artesanal, pequeno produtor, indigenas, extrativistas e
outros. O pequeno produtor rural que trabalha em regime de economia familiar, sem emprega-
dos e que mantém a produgao visando a propria sobrevivéncia, esse produtor podera receber o
beneficio da aposentadoria por idade rural, comprovando 180 meses e com idade de 60 no caso
para homens e 55 de idade se mulher.

Aposentadoria por idade hibrida, onde os trabalhadores poderao somar tempo rural com
tempo urbano, mas para obter o beneficio o segurado precisa ter a idade minima de 65 anos se
homem e 60 anos se mulher.

A Reforma da Previdéncia se manteve quase inalterada para regra de transi¢do da apo-
sentadoria por idade. O que mudou ¢ que passou para 180 contribui¢cdes de caréncia para 15
anos de tempo de contribui¢do, e a idade para as mulheres que passa a ser de 62 anos em 2023.
Para os homens elevou o tempo de contribui¢cdo para 20 anos.

Figura 1. Aposentadoria por idade pela regra de transigdo

Aposentadoria por idade pela
regra de transigao!

ﬁ ~ MULHERES: HOMENS: .‘
P 615 | 15de 65 , 15 de
anos contribuigdo anos contribuicao

| Arada snos idade minima A idade minama d0
| de spcsentadonia terk aposentadonia cantirma
| cida de sein meses. igual 3 cads ana.

62 5 15 de
anos contribuicdo

Fonte: https://previdenciarista.com/blog/aposentadoria-por-idade-em-2022-2/. Acesso em: 31 out. 2022.
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Para os homens a idade é de 65 anos + 15 anos de contribuicao se o inicio das contribui-
coes se deu até 12 de novembro de 2019. Para os homens que comecaram a contribuir a partir
de 13 de novembro de 2019 (data da entrada em vigor da Emenda Constitucional que alterou
as regras previdenciarias), vai ter como requisito de tempo de contribui¢do 20 anos. Para as
mulheres o requisito de idade serd majorado a cada seis meses por ano, a partir de 1 de janeiro
2020, até atingir 62 anos para as mulheres, em 2023.

Para quem ja pagava a previdéncia antes da reforma vai poder aproveitar um pouco dos
antigos direitos, chamado de direito adquirido, mediante as denominadas regras de transi¢ao. A
regra permanente Para quem se filiou ao sistema depois da Reforma, vai precisar: Ter 62 anos
de idade se for mulher e 65 anos de idade se for homem; Ter 15 anos de contribuicao se for
mulher e 20 anos se for homem.

A regra de transicdo e a regra permanente, vai considerar a média aritmética simples
de 100% dos salarios de contribuicdo. De posse desta média, se aplica o coeficiente de 60%
da média de saldrio de beneficio + 2% para cada ano de contribuicdo que exceder 20 anos de
contribuicao para os homens e 15 para as mulheres.

Em geral, o calculo para a aposentadoria por idade ¢ feito da seguinte forma: apos a
reforma, ¢ feita a média de todos os salarios desde julho de 1994 ou a partir do momento em
que deu entrada no INSS, para o pagamento das contribui¢des. Em seguida serdo aplicados
60% + 2% por cada ano que ultrapassar 20 anos de contribui¢do para os homens e 15 anos se
for mulher.

Pensido por morte

Certamente € o beneficio previdenciario pago mensalmente aos dependentes do segura-
do falecido, sendo aposentado ou ndo na hora do dbito, desta forma, o do valor funciona como
uma substituicdo que o finado recebia a titulo de aposentadoria ou de salario.

A pensao por morte trata-se de um dos maiores e importantes beneficios da Previdéncia
Social, tem por sua distingao no art. 201 incisos I e IV da Constitui¢ao federal de 1988, artigos
74 a79 da Lein® 8.213/91 (Lei dos beneficios); e os artigos 105 a 115 do Regulamento da Pre-
vidéncia Social (RPS).

Este beneficio ¢ mensal e consecutivo, mediante o salario de contribuicao ou o rendi-
mento do segurado falecido. No caso de morte do segurado para a sua subsisténcia, no qual se
torna exclusivo para o dependente do segurado por sofrer a reducao econdmica familiar devido
ao falecimento. Entretanto, tem por sua finalidade a manuten¢ao da familia.

Para que possa obter a concessao do beneficio, terd a necessidade de alguns requisitos,
tais como: morte do segurado, estd na condicao de dependente; ndo existe tempo de caréncia;
todavia a pensao por morte € devida ao agrupamento de dependentes do segurado que falecer,
sendo aposentado ou ndo, a contar da data:

Artigo 74: A pensdo por morte sera devida ao conjunto de dependentes do
Segurado que falecer, aposentado ou ndo, a contar da data:

I - do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no inciso anterior;
IT - da decisao judicial, no caso de morte presumida.

IIT - do 6bito, quando requerida até noventa dias depois deste.

Independentemente onde tenha ocorrido o evento, seja ele por morte, auséncia ou desa-
parecimento, desde que seja comprovado o direito ao beneficio, conforme disposto nas Leis n°
8.212/91 e n° 8.213/91.
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Para ter direito a Pensao por Morte o dependente vai precisar comprovar o obito ou
morte presumida do segurado; a qualidade de segurado do trabalhador na época do falecimen-
to e qualidade de dependente. O valor desse beneficio vai depender da situagdo e da renda do
segurado na hora da sua morte.

O calculo vai levar em conta o valor que o finado recebia de aposentadoria e o valor que
ele teria direito, caso fosse aposentado por invalidez o valor da Pensdo por Morte seria dividido
igualmente caso houvesse mais de um dependente.

E certo dizer que o valor sera diferente dependendo da data do 6bito do segurado ou de
quando foi feito o requerimento administrativo da Pensao por Morte, pois a Reforma da Previ-
déncia mudou a forma de calculo, para aqueles que faleceram ou quem entrou com requerimen-
to administrativo anteriormente a 13 de vovembro de 2019.

O valor do beneficio serd de 100% do valor que o falecido recebia de aposentadoria; ou
de 100% do valor que ele teria direito caso fosse aposentado na data do falecimento.

Segundo o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a sobre a pensao por morte,
a Sumula 416 formula que “E devida a pensdo por morte aos dependentes do segurado que,
mesmo ter perdido a qualidade, preencheu todos os requisitos para a obter a aposentadoria
até a data do seu Obito”.

No sentido, as classes sdo muito importantes para os dependentes do segurado, isto &,
obtendo os dependentes da classe I, automaticamente excluem-se as classes II e III, caso nao
obtenha a classe I, sucessivamente segue para a segunda classe excluindo as demais, fara jus
a classe III caso nao obtiver as I e II, conforme exposto no § 1° do mesmo artigo, que diz: “A
existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui o direito as prestagdes os
das classes seguintes”.

Figura 2. Classes

NECESSITA COMPROVAR A

CLASSE DO DEPENDENTE QUEM SAO DEPENDENCA FINANCEIRA?

conjuge, companheiro(a), filho

ndo emancipado (menor de 21

PRIMEIRA anos/invalido/deficiéncia NAO
intelectual ou mental, que o torne

absolutaou relativamente incapaz)

pais SIM

irm3o ndo emancipado (menor de
21 anos/invalido/deficiéncia

intelectual ou mental, que o torne

absolutaou relativamente incapaz)

SIM

TERCEIRA

Fonte: https://bityli.com/x9r3MP. Acesso em: 27 set. 2022.

Vale ressaltar que ndo € proibido o recebimento em conjunto de mais de uma pensdo
quando se tratar do segurado que ndo seja conjuge ou companheiro do beneficiario. Assim, €
possivel acumular o recebimento de pensdao por morte de conjuge com uma pensao por morte
de filho, ou de pensao por morte de dois filhos, entre outros.

Conjuges ou companheiros que tiverem 45 anos ou mais podem ter direito a pensdo por
morte vitalicia desde que o segurado que morreu tenha feito ao menos 18 contribuigdes ao INSS
e se 0 casamento ou unido estavel tivesse mais de dois anos. Em casos de invalidez ou deficién-
cia, filhos também podem receber o beneficio por toda a vida.
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Depois da EC de 103/2019, as regras para acumulagdo de aposentadoria com pensao
previdencidria foram alteradas. Somente podera haver acumulagdo com o pagamento integral
do maior beneficio e proporcional do beneficio de menor valor.

A lei permite acumulo de beneficio, que serdao pagos 100% do beneficio de maior valor
a que a pessoa tem direito, mais um percentual da soma dos demais. Esse percentual vai variar
de acordo com o valor do beneficio:

* 100% do valor até um salario minimo;

* 60% do valor que estiver entre um e dois salarios minimos;
* 40% do que estiver entre dois e trés salarios;

* 20% entre trés e quatro salarios minimos; e

* 10% do que ultrapassar quatro saldrios minimos.

A pensdo por morte exemplificando, ao contrario de outros beneficios ela pode ser com-
pativel com outro beneficio, ou seja, pode ser cumulativa, por exemplo: receber a pensdo por
morte juntamente de uma aposentadoria, salvo no caso de receber duas ou mais pensdes por
morte, sendo assim bloqueada.

Solicitacoes de beneficios
Aposentadoria por idade

A aposentadoria por idade serd concedida ao segurado que cumprir os requisitos neces-
sarios, como a idade, tempo de contribuicao e a caréncia. Para fazer a solicitacdo da aposen-
tadoria o segurado nao precisa ir em uma agéncia do INSS, sendo possivel realizar o pedido
pelo site “MEU INSS”, bem como podera fazer o pedido pelo telefone 135, que € o canal de
atendimento oficial do INSS.

Documentagdo necessaria: carteira de identidade; carteira de trabalho; extratos previ-
denciarios do CNIs; comprovante de residéncia; requerimento por escrito; comprovantes de pe-
riodos de atividade especial ou rural. O trabalhador rural deveré apresentar provas de atividade
rural; documentos da propriedade rural; certiddo de casamento; comprovante de recebimento
de beneficio de programas relacionados a agricultura; declaracdo de sindicatos rurais, entre ou-
tros. O pescador artesanal devera apresentar: declaracao do sindicato; notas fiscais; registro de
embarcagdo; comprovante de recebimento de seguro defeso, entre outros.

Em grande parte das situagdes, o INSS demora pelo menos 90 dias para dar uma res-
posta do requerimento. Para fazer o acompanhamento basta acessar o portal e fazer a consulta,
no caso de ndo concordancia com a decisao ou indeferimento, sera possivel interpor recurso a
Junta de Recursos da Previdéncia Social para uma reavaliagao.

Pensao por morte

A pensao por morte ¢ concedida pelo INSS aos dependentes do segurado que faleceu,
estando aposentado ou ndo, e também para os dependentes do segurado que teve morte pre-
sumida apds auséncia por determinado periodo declarada por autoridade judicial. A ordem de
classificacdo dos dependentes sera feita através de classes distintas como mostra a Figura 1.
O dependente podera requerer o beneficio pelo site ou aplicativo “MEU INSS”, pelo telefone
135, ou podera ainda, requerer presencialmente na agéncia. Os filhos menores de 16 anos terdo
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o prazo de 180 dias para requerer o beneficio e receber de forma retroativa ao 6bito do segura-
do, apos esse prazo, receberdo a contar do requerimento. Se o pedido for feito em até 90 dias
pelos demais dependentes, receberao retroativo a data do dbito do segurado, apds esse prazo,
serd pago a partir da data do requerimento. E no caso de morte presumida, a contar da decisao
judicial Os documentos necessarios para o requerimento sao: carteira de identidade; certidao
de 6bito; documento que comprove morte presumida; documentos que comprovem relagdes do
segurado com a previdéncia; para os enteados, menor tutelado e as classes 2 e 3 sdo necessa-
rios documentos que comprovem a dependéncia econdomica do segurado. As provas de unido
estavel, casamento e dependéncia econdmica exigem inicio de provas materiais atuais, que nao
poderdo ultrapassar vinte e quatro meses anteriores a data do 6bito. Nao serdo aceitas provas
exclusivamente testemunhais, exceto em casos de eventos imprevisiveis.

Segundo o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a sobre a pensao por morte, St-
mula 416, “E devida a pensio por morte aos dependentes do segurado que, apesar de ter perdido
essa qualidade, preencheu os requisitos legais para a obten¢ao de aposentadoria até a data do
seu obito”. E, Stimula 336, “A mulher que renunciou aos alimentos na separagao judicial tem
direito a pensao previdencidria por morte do ex-marido, comprovada a necessidade economica
superveniente”.

Consideracoes finais/conclusiao

A narrativa bibliografica norteadora desta artigo sobre o Sistema Previdenciario brasilei-
ro, permitiu melhor entender sobre a Previdéncia Social delineado no artigo 201 da Constitui-
¢ao brasileira de 5 de outubro de 1988 e seu conjunto amplo de protegdo social.

Organizada sob a forma de Regime Geral de Previdéncia Social de carater contributivo e
de fliagdo obrigatdria, entende-se que ¢ um sistema de extrema relevancia pelo seu papel de ente
social com seguranga constituicional, assegurando ao trabalhador participe através de contibui-
¢Oes mensais a garantia de uma renda no momente em que este se encontrar incapacitado para
o trabalho por motivo de doenca, ou ainda aposentadoria. Também por garantias contitucionais,
o trabalhador est4 protegido contra os chamados riscos econdomicos motivados por infotinios.

A Previdéncia Social brasileira como ente social, ¢ inquestionavel o seu cumprimento
da ordem constitucional ao longo da sua historia e seu processo evolutivo percebendo-se que o
sistema ¢ viavel uma vez que seu conjunto de beneficios possue caracteristicas, organizagao e
objetivos distintos.

Nesta artigo, concluimos que foram dados passos iniciais focando no entendimento do
sistema de Previdéncia Social adotado no Brasil. Entretando, ndo ha duvidas, entendemos da
extensao e do quanto se faz necessario maior aprofundamento ao tema.

Apesar das dificuldades, a Previdéncia Social e seu conjunto de direitos sociais € uma
das maiores conquistas da sociedade brasileira, pois € de notdrio reconhecimento seus impactos
positivos no combate a pobreza, a reducdo da vulnerabilidade no enfrentamento a riscos socias,
porém como desafio ainda sdao evidentes os problemas e se apresentam cada vez mais exigentes
ao processo de afirmacao da cidadania e de construcao de uma sociedade mais justa e equanime.
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TUTELA PENAL DA SAUDE A LUZ DOS MANDADOS DE
CRIMINALIZACAO

Health criminal protection according to the criminalization warrants

Guilherme Lopes Felicio !
Antonio Carlos da Ponte?

Resumo: O presente artigo busca tratar da Tutela Penal da Saude, a qual ganhou muita importancia entre nds a
partir da Constituicdo de 1988, tendo sido erigida, mesmo, a altura de Garantia Constitucional Fundamental. Para
tal, realizou-se revisdo bibliografica na doutrina nacional e estrangeira. O artigo inicia-se com o tratamento da legi-
timagdo constitucional para o combate a certos delitos, bem como por tornar claro o contetido do Direito a Saude.
Isto feito, passa-se a tratar da saiide como um dos mandados de criminalizagdo em nossa Constitui¢ao, para, entdo,
poder-se problematizar a sua existéncia ou ndo como tal. A seguir, procura-se tragar um panorama legislativo atual
da tutela da satide no ordenamento juridico penal brasileiro, mencionando o tratamento legal que recebe em diver-
sos diplomas normativos que, sejam de natureza penal ou ndo, acabam por influenciar o Direito Penal. Propde-se,
assim, estabelecer critérios para uma tutela adequada da satde, delimitando a intervengdo penal.

Palavras-chave: Direito a satde. Judicializa¢do da satude. Principio da fragmentariedade. Mandado de criminali-
zagdo. Direito penal.

Abstract: The present issue aims to study health criminal protection, which has increased in importance among
us stem from the 1988 Constitution. Health has been elevated into a fundamental constitutional guarantee. For this
study, it has been conducted a bibliographic revision in Brazilian and international legal doctrine. The article be-
gins with the handling of the constitutional legitimation for the struggle against certain crimes, as well as to clarify
the right to health’s content. After that, health is treated as one of the criminalization warrants in our Constitution,
in order to problematize its existence or not as it. Subsequently, it seeks to trace a current health’s legislative treat-
ment overview in Brazilian criminal law, referring the legal treatment received in different statutes which, criminal
or not, end up influencing Criminal Law. It is proposed, then, study, to establish criteria for an adequate health
protection, delimiting the criminal intervention.

Keywords: Right to health. Judicial intervention in public health. The fragmentation principle. Criminalization
warrants. Criminal law.

INTRODUCAO

A concepgao de saude, ligada a um estado de bem-estar fisico, mental e social, que varia
a medida que avancam os conhecimentos cientificos sobre o ser humano em busca de melhores
condi¢des de vida, ndo bastasse, apresentar uma dimensao individual e coletiva, torna dindmica
a sua relagdo com o Direito, que, por sua vez, para acolhé-la e delimitar meios adequados de tu-
tela, prescinde uma interacdo com a ci€ncia em seus mais diversos ramos, considerando, ainda,
aspectos sociais, culturais, regionais e locais.
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No decurso do tempo, a satde firmou-se como um auténtico direito humano, sendo
reconhecida pela Constituicao Federal de 1988 como um direito fundamental e amplamente
tratada pelo legislador constituinte em diversos dispositivos que, evidentemente, cuidou de
harmoniza-la com outros valores essenciais.

Diante do extenso agasalho constitucional, o Estado foi demasiadamente demandado
pelos cidadaos para cumprir os direitos sanitarios. Consequentemente, emergiram dificuldades
para atender as reinvindicagdes, sendo acionado, entdao, o Poder Judiciario, para garantir a pres-
tagdo sanitaria, iniciando-se, a partir dai o fendmeno da judicializacdo da saude.

Com efeito, a intervencao judicial, muito embora foi essencial ao exercicio da justica e
cidadania para suprir as omissoes estatais, abriu uma valvula para a pratica de fraudes no mer-
cado de dispositivos médicos. Nasce um esquema de corrupgao no setor publico e privado no
campo da saude — a mafia das proteses.

Diante desse quadro, vem a tona a discussao sobre recorrer ao Direito Penal para pro-
teger a saude publica, submetendo, assim, a analise desta a luz da teoria do bem juridico e dos
mandados de criminalizagdo, avaliando sua dignidade penal, seu estado de vulnerabilidade,
exposicao, grau e extensao de lesdo e a necessidade de tutela, examinando, ainda, como o tema
¢ regulamentado pelo ordenamento juridico-penal, com o intuito de, ao final, sugerir uma forma
adequada para a tutela da saude publica, evitando-se incongruéncias técnicas legislativas na
tipificacdo de condutas criminosas.

Adota-se 0 método dedutivo, enfrentando as questdes pertinentes relativas a tutela pe-
nal efetiva da satide, com a pretensao de oferecer solu¢des seguras para as problematicas que
se apresentam perante o tema. A pesquisa se pauta em referenciais bibliograficos e legislagdes
nacionais.

Tutela penal de bens juridicos por legitimacao constitucional

A tutela de bens juridicos enquanto fungdo, missdo e preocupacdo do Direito Penal —
(HASSEMER; CONDE, 1989) perspectiva advinda de uma linha filosofica iluminista — vem
acompanhada de desafios que, para ser atendida, prescinde da organizagdo de um sistema nor-
mativo apoiado em instrumentos eficazes, trabalhando-os com uma relagao de meios e fins.

Isso porque os bens juridicos, axiologicamente, representam valores ético-sociais, retra-
tando o que a sociedade toma como orientagdo de conduta pela vida. No momento em que se
tornam objeto de protecao da norma, revelam um importante conteido material, eis que eleitos
pela sociedade como vitais.

O bem juridico, nas palavras de Heleno Claudio Fragoso (1985), compreende um bem
protegido pelo direito, um valor da vida humana que o direito reconhece, cuja preservagao esta
a disposicao da norma.

Todavia, existe uma multiplicidade de bens juridicos. De um lado, temos bens que detém
um carater individual de materialidade e contornos bem definidos e de relevancia ético-social,
consolidados no curso da Historia. De outro, temos interesses de carater ontoldgico, mas que
nao sao claramente delineados e envolvem uma pluralidade de pessoas.

Entre alguns motivos estdo o aumento das preocupagdes ¢ atribuigdes do Estado com
problemas sociais, que se reveste de direitos e deveres econdmicos, sociais e politicos (PA-
LAZZ0, 1989); o surgimento de novos riscos na sociedade moderna e a ingeréncia penal sem
a constitui¢ao de um elemento central; e a atuacao de uma criminalidade contra interesses de
massa, nao se referindo a uma pessoa. Assim, o objeto de protegao teria uma feigdo coletiva,
um carater massivo e universal, provocando um alargamento exponencial do que abrange o
universo do bem juridico (HASSEMER, 2002).
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Nesse contexto, Francisco Mufioz Conde e Garcia Aran Mercedes (2010) aduzem que
tais bens juridicos dizem respeito a sociedade, ou seja, ao sistema social estruturado por um
agrupamento de diversas pessoas individuais que supdem uma certa ordem social ou estatal.
Dentre eles, esta a satde publica.

E essencial que um bem juridico seja bem definido, quando objeto de guarida pelo Direito
Penal, porque dele decorem dois efeitos: a atividade legislativa € controlada por principios cons-
titucionais que influem na matéria, tipificando somente as condutas graves; e delimita-se o ambi-
to de prote¢ao necessaria da norma, cumprindo uma fungao de garantia e uma fung¢ao limitadora.

Dessas fungdes, deflagra-se uma func¢ao interpretativa (JESCHECK; WEIGAND, 2002),
onde o bem juridico ocupa o centro da estrutura dogmatica da producao da norma penal, reme-
tendo-se, por conseguinte, a uma fung¢ao sistematica, demarcando ao legislador, sob uma leitura
de todo o ordenamento juridico, qual a matéria de proibigao.

Nesse diapasdo, as matérias de interesse penal submetem-se a avaliagdo de um pro-
cesso construtivo de valores de encontro ao contexto historico, ético, social e cultural, e das
acoes absolutamente inaceitaveis e potencialmente danosas. Trata-se de uma visao utilitarista
(FERRAJOLI, 2010), que obriga o Direito Penal a se apresentar como tal, pois sua san¢ao
revela-se como necessaria.

Ao mesmo tempo, a matéria objeto de tutela deve reivindicar uma necessidade penal,
convidando o Direito Penal como ultima ratio legis (PONTE, 2012), uma vez que a intervengao
penal representa apenas um pequeno fragmento do ordenamento juridico € somente tem lugar
frente a ataques intoleraveis a bens juridicos de relevancia social, condutas capazes de oferta-
rem uma profunda lesdo, a altura da justificacdo da pena, quando constatada a vulneracao legal
de tutela pelos demais ramos do Direito.

E o que fundamenta um modelo de Direito Penal minimo, acionado apenas para reprimir as
acoes realmente graves contra bens juridicos essenciais, elevando-se a um sistema juridico seletivo.

Entretanto, ¢ preciso, ainda, um método que permita identificar a imposicao da tutela
penal e, nesse caso, a resposta esta na relacao axioldgico-normativa do Direito Penal com a sua
Constitui¢ao, porque nela € rica a presenga de bens juridicos com dignidade penal, representa-
dos, sobretudo, por direitos e garantias fundamentais, que por suas vezes, exprimem a cultura
de um povo e suas conquistas historicas, transformados em valores pela lei ou eleitos como
imperiosos ao ser humano enquanto individuo ou sociedade. Em face disso, o legislador penal
acha-se materialmente vinculado a Constituicao (FELDENS, 2005).

Por uma otica estritamente formal, o Direito Penal e suas normas juridicas estao subordi-
nados a Constitui¢do, com seus valores e principios, posto que a relacao entre ambos € vertical.

No Brasil, o artigo 1° da Constituicao Federal de 1988 enuncia que aderiu a um Estado
Democratico de Direito € os objetivos a serem perseguidos no artigo 3°, quais sejam, a cons-
trucdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional, a
erradicagdao da pobreza, da marginalizagdo e a reducao da desigualdades sociais e regionais, a
promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor e idade, indicam que a
Constitui¢ao Federal assumiu um compromisso com esse modelo de Estado.

Diante de um Estado Democréatico de Direito, o poder punitivo estatal esta a disposi¢ao
dos fins constitucionalmente delineados, empenhando-se em combater a criminalidade que se
lanca contra as tarefas que precisam ser cumpridas pelo Estado (PONTE, 2008).

Desse modo, o Direito Penal deve ser interpretado em conformidade com os valores pos-
tuladores e consagrados no texto constitucional, carecendo de toda norma de fundamentagao
constitucional (CARVALHO, 1992).
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Constata-se, assim, que no Estado Democratico de Direito, o nucleo que realmente vin-
cula o Direito Penal a Constituicdo Federal € a tutela de valores fundamentais, traduzindo-se
em uma relagdo material, eis que aproxima a finalidade de ambos, respectivamente, de tutela de
bens juridicos e de alcance dos intentos constitucionais que estao, inclusive, vinculados a uma
série de principios, valores e uma pauta de direitos humanos.

A presenca de um Estado disposto a ter um Direito Penal voltado realmente para a prote-
¢ao de bens juridicos pode ser identificada partindo de uma analise do plano da normatividade,
que se inicia com uma inspe¢ao na Constituicdo, sua primeira fonte de bens juridicos, onde a
avaliacdo ndo ¢ meramente formal, mas juridico-positiva sob juizos axioldgicos; e, do plano
da efetividade, que diz respeito a um sistema preocupado com os conflitos sociais, fundado em
reflexdes empiricas, estudos filosoficos, historicos, socioldgicos e até estatisticos €, em mesma
propor¢ao, com os instrumentos disponiveis como os que nao estao, se sao aptos a tutelarem os
valores confiados ao manto penal (FERRAJOLI, 2010).

Ter um conceito de bem juridico-penal ligado a Constituigdo ¢ muito mais util, oferta
autoafirmagao, seguranga e resplandece um Direito Penal que reverencia, acima de tudo, o prin-
cipio da dignidade da pessoa humana (PONTE, 2008).

A par disso, vem a lume uma discussao sob trés vertentes: se da Constitui¢ao Federal
deflagra-se ou nao proibi¢des de penalizac¢ao, operando como limite material para o Direito Pe-
nal; se apenas os bens consagrados no texto constitucional sao merecedores de tutela penal, re-
velando-se como fonte exclusiva do Direito Penal; ou se a Constitui¢ao vindica ou nao a tutela
penal de determinadas matérias, apresentando-se a Constitui¢gdo como o fundamento normativo
do Direito Penal (FELDENS, 2005).

Empregando a metafora de um seméaforo, na primeira vertente, a Constitui¢ao represen-
ta um sinal vermelho ao legislador penal, freando-o de proceder a criminalizagdo de condutas
materialmente inofensivas a bens juridicos, assim como de proteger valores socialmente irrele-
vantes (FELDENS, 2008).

Na segunda, a Constituicdo na posicao de fonte valorativa do Direito Penal atua como
um sinal amarelo ao legislador ordinario, concedendo permissao para que avance no processo
de selecdo de bens juridicos carecedores de protecao penal, porém, condicionado as devidas
precaucdes (FELDENS, 2008).

Por ultimo, a Constituicdo enquanto fundamento normativo do Direito Penal, afigura-se
como um sinal verde, indicando matérias que obrigam a interven¢ao penal, legitimando, assim,
a acao do legislador (FELDENS, 2008).

Nessa direcdo, nota-se pelo texto constitucional que existe um desejo por uma constru-
¢do de um sistema penal, tendo em vista a previsao de normas de competéncia legislativa para o
tratamento de certas matérias, organizacao judiciaria e confianga a norma penal, expressamente
ou implicitamente, a salvaguarda de valores por ela consagrados.

Cuida-se, a respeito, da imposi¢ao de tutela penal por ordem constitucional através dos
mandados de criminalizagdo, que, segundo Antonio Carlos da Ponte (2008, p. 152), a Consti-
tuicdo Federal de 1988, inspirada no modelo de algumas constituigdes europeias, incorporou
mandados de criminalizagdes que “indicam matérias sobre as quais o legislador ordinario nao
tem a faculdade de legislar, mas a obrigatoriedade de tratar, protegendo determinados bens ou
interesse de forma adequada e, dentro do possivel, integral”.

Certas matérias na Constituicao Federal de 1988 exigem que o legislador proceda ao en-
frentamento no Direito Penal. Por uma leitura constitucional, evidencia-se que alguns direitos
e valores foram expressamente confiados a norma penal. Sdo os mandados expressos de crimi-
nalizagdo, que se apresentam, a guisa de exemplo, nos artigos 59, incisos XLII (racismo), XLIII
(tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, terrorismo e crimes hediondos), XLIV
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(acao de grupos armados, civis ou militares contra a ordem constitucional e o Estado democra-
tico), artigo 79, inciso X (retencao dolosa do salario dos trabalhadores), artigo 225, §3° (agdes
lesivas ao meio ambiente) e artigo 227, §4° (abuso, violéncia e exploragdo sexual de crianga ou
adolescente) (PONTE, 2008).

Por essa vertente, mandados de criminalizacdo ndo somente fundamentam o Direito
Penal como constituem um limite da Carta Magna, legitimando o Direito Penal a criminalizar
condutas contra bens juridicos explicitos ou ndo no texto constitucional.

A proposito, é o que fundamenta o reconhecimento de mandados implicitos de crimina-
lizagdo. Nao ¢ preciso que a Constitui¢ao indique todos os valores para os quais que deseja a
protecao penal. [lustrando, nota-se que a vida € incontestavelmente um dos valores mais sagra-
dos da pessoa humana e nao se abre espago para questionar se deve ou nao ser tutelada pela lei
penal. Todavia, nada afirma expressamente a Constituicdo no sentido de que a protecdo da vida
¢ de ordem penal, até porque ndo seria necessario por ja ser um consenso geral da nagao que se
trata de um valor de extrema relevancia.

Com arrimo nesse entendimento, os mandados implicitos de criminalizagao se justifi-
cam, ao passo que, por uma analise contextual da Lei Maior, identifica-se uma preponderancia
de determinados valores quando nao sobrevier outro modo de salvaguarda-los que nao pelo
Direito Penal.

Nessa trilha, refor¢a Luciano Feldens (2008) que a Constituicao Federal como funda-
mento do Direito Penal € seu ponto de partida, jamais o ponto de chegada. Ao se negar o reco-
nhecimento de mandados implicitos de criminalizacao, provocariamos uma fratura sistémica,
afinal, ndo ha 16gica em o ordenamento juridico prezar pelo respeito e efetividade de uma gama
de direitos fundamentais sem, de outra parte, imprimi-los tutela e garantias.

E razoavel dizer que a Constitui¢do Federal concedeu certa liberdade ao legislador ordiné-
rio em sua tarefa de tutela de bens, porém com limites. Caso contrario, ndo haveria sentido tantos
principios e garantias fundamentais previstos no texto constitucional, remetendo a conclusao de
que a criminalizag¢do de algumas condutas esta autorizada desde que respeitados os principios, di-
reitos e garantias fundamentais e, acima de tudo, a dignidade da pessoa humana (ROXIN, 2014).

Para todos os efeitos, o principio da proporcionalidade em sua dupla face — da proibigao
de excesso e proibicao de protegao deficiente — controla eventuais excessos legislativos. No pri-
meiro, para conter a ingeréncia penal sobre bens ndo preponderantes e, no segundo, para vedar
a sua faculdade em se abster de valer-se do Direito Penal frente a um bem de vital importancia
(FELDENS, 2005).

Tais ponderagdes sobre os mandados implicitos de criminalizagao recaem igualmente
nas situagdes em que o legislador entender por bem escolher tutelar penalmente um bem juridi-
co ndo oriundo de uma ordem constitucional expressa ou implicita de criminalizagao.

Por uma otica material, o legislador tem legitimidade para, facultativamente, recorrer ao
Direito Penal para proteger um valor se perceber que o mesmo reclama uma necessidade extre-
ma, condicionado, claro, aos critérios mencionados no tocante a selecao de um bem juridico, aos
principios constitucionais, as garantias e direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana.

Essa discricionariedade se pauta em razoes de politica criminal (MIR PUIG, 1994), em
que o legislador pode eleger bens juridicos e conferi-los ao Direito Penal, desde que realize um
juizo de necessidade de criminalizagdo, de analise da vulnerabilidade do bem no reduto dos
outros ramos do Direito, observando, assim, os principios da legalidade, proporcionalidade,
fragmentariedade, subsidiariedade e lesividade, ultima ratio e intervengdo minima.

Em conclusao, o Direito Penal deve se encarregar apenas dos bens juridicos essenciais
e pautar-se na Constitui¢ao. O respeito aos principios constitucionais — verdadeiros freios e ve-
tores do Direito Penal — e a intervencao minima indicam uma diregao legislativa sobre os bens
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juridicos que necessitam de cuidado penal, evitando excessos legislativos. Isso garante efetiva-
mente os direitos fundamentais. Ademais, a formacao de um sistema seletivo possibilita maior
clareza na delimitacdo das agdes realmente graves contra esses bens, cumprindo, assim, seu
intento protetor, e, de modo consequente, dos instrumentos aptos para conter a criminalidade.

Feitas essas consideragdes, no contexto da tutela de bens juridicos, analisa-se a saude
publica no campo da dogmatica juridico-penal.

O direito humano fundamental a saude

A concepcgao de saude esta atrelada a um estado de bem-estar fisico, mental e social,
mas que recebe constantemente variagdes a propor¢ao que se aumentam os conhecimentos,
especialmente cientificos, sobre o ser humano e sua dignidade e os caminhos para se alcangar
as melhores condi¢des de vida (ALFARO, 1964).

Essa condigdo, por conseguinte, torna dindmica a relacdo do Direito com a satude, por-
que para reconhecé-la e delinear formas de tutela, torna-se obrigatorio recorrer a conhecimen-
tos da medicina, antropologia, biologia, fisica, quimica, sociologia, ecologia, estatistica e geo-
medicina, aliados a fatores culturais, sociais € econdmicos diante dos problemas que circundam
a sociedade e que podem se modificar entre determinados povos e regides, atentando-se, ainda,
ao fato de que as evolugdes renovarao as dificuldades e os estudos, repercutindo nos métodos e
solucdes aplicados e no proprio Direito, submetendo-os a revisao (ALFARO, 1964).

Como se nao bastasse, a saude apresenta, ainda, duas dimensdes: uma individual, que
versa sobre o direito de toda pessoa ao acesso a servigos de saude essenciais a sua integridade
e exigem, muitas vezes, recursos, tratamentos e cuidados especiais, individualizados; ¢ uma
coletiva, compreendida como os direitos da sociedade em conjunto, posto que o ser humano
nao pode ser visto apenas como simples unidade, além da hipotese de uma enfermidade trans-
cender a pessoa individual e gerar um perigo social, reivindicando, em boa parte, acdes de
carater geral, politicas publicas e estabelecimentos com estruturas e instalagdes adequadas para
atendimento da populagdo e prestacao de servigos sanitarios para a manuten¢ao do bem-estar
coletivo (VILLARREAL, 2019).

Assim, muito embora em razao de sua amplitude a definicdo de saude esteja sujeita a
sensiveis alteragdes, abarca tanto uma dimensao individual quanto coletiva, obrigando a uma har-
monia de ambas para a promogao de uma higidez fisica, mental e social, que constitui seu ntcleo.

Ao longo dos tempos, a saude se consolidou como um auténtico direito inerente ao ser
humano, reconhecido por diversas Constituicdes do mundo a partir do artigo 25 da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, que prevé expressamente o direito de toda pessoa a
prestacao sanitaria.

O Brasil ¢ signatario do referido documento, e, a partir da Constitui¢ao Federal de 1988,
o Supremo Tribunal Federal adotou o entendimento de que o direito a saude, além de norma
fundamental, ¢ autoaplicavel e de eficacia plena (conforme ditames do artigo 5°, § 1°), ao pas-
so que antes a interpretagdo dada era de que se tratava de uma norma programatica, conforme
acorddo nos autos do AT n°® 238.328-0 — Recurso Extraordinario 271.286/RS de relatoria do
Ministro Celso de Mello (SCHWARTS, 2004).

Essa nova percepgao conduziu a conclusdo de que a satde estd ligada uma multiplicida-
de de outros direitos, como o de acesso a hospitais, exames, consultas, internagdes, tratamentos
e medicamentos especificos para cura de enfermidades ou reabilitagdo de incapacidade, repre-
sentando uma consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida.
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Com efeito, a Constituicao Federal de 1988 cuidou de reconhecer a saide como um
direito fundamental de extremo valor. Em seu artigo 6° afirma que a saude ¢ um direito social,
integrando-o no rol de direitos e garantias fundamentais, e assegura no artigo 196 que ¢ um
direito de todos, tendo Estado, em todas suas esferas, o dever de prestar assisténcia integral e
garantir o acesso universal e igualitario, gratuitamente, implementando politicas publicas so-
ciais e econdmicas para minimizar riscos de doengas e seus agravos.

Por sua vez, o artigo 197 destaca que as acdes e servigos de saude sdo de relevancia pu-
blica e, logo em seguida, o artigo 198 preve a instituicdo de um sistema tnico — o SUS (Sistema
Unico de Satde) — impondo no inciso II que o atendimento a populagdo deve ser integral.

Outrossim, o artigo 194 assevera que a saude constitui um dos pilares da seguridade
social que, de seu turno, faz parte do plano da lei orgamentéria anual por for¢a do artigo 165, §
5°, inciso III, também da Constituicao Federal de 1988.

A Constitui¢ao Federal de 1988, ainda, foi ampla em dispor sobre a competéncia legisla-
tiva da saude, atribuindo a Unido as normas gerais em sua defesa (artigo 24, inciso XII), poden-
do os Estados suplementar a legislagdo nacional (artigo 24, § 2°), assim como os Municipios em
relagdo a legislacao federal e estadual no que couber e, se 0 caso, no que o interesse local exigir
(artigo 30, incisos I e II). A competéncia legislativa sanitéria, portanto, ¢ concorrente, com ex-
cecdo das matérias que competem privativamente a Unido, como a legislagdo sobre seguridade
social prevista no artigo 22, inciso XXIII.

De se ressaltar, também, que a satide possui um vinculo interdependente e indivisivel
com a preservagao do meio ambiente, posto que ja assentado em diversos documentos interna-
cionais como a Declaracao de Estocolmo de 1972, a Declaragao de Joanesburgo de 2002, sendo
que a agenda 2030 adotada em 2015 pela Assembleia Geral da ONU prevé que a realizacao dos
direitos humanos depende do respeito ao meio ambiente. Protegendo a natureza se garante a
vida e a integridade fisica individual, se controlam atividades perigosas que possam impactar
no seio social e se evitam doencas, epidemias e outros males decorrentes de agressoes ambien-
tais (BURGORGUE-LARSEN, 2019).

Nesse diapasao, a Constitui¢ao Federal de 1988 expressamente, em seu artigo 225, valo-
rizou e saiu em defesa do meio ambiente, assegurando que todos tém o direito de té-lo ecologi-
camente equilibrado, eis que se trata de bem de uso comum e essencial a qualidade de vida, sen-
do imprescindivel a fixacdo de medidas regulamentadoras, preventivas e repressivas, mesmo
perante as atividades licitas, com o objetivo de preserva-lo e garanti-lo para as geragdes futuras.

Inclusive, o meio ambiente € um dos principios da ordem econdmica, que estabelece e
preza a Constituicdo em seu artigo 170. A saude esta diretamente vinculada a ordem econdmica,
pois depende de politicas na esfera socioecondmica, das reservas orgamentais, dos planos eco-
ndmicos e financeiros, das condigdes sociais e econdmicas do pais, responsaveis pela realizagao
dos direitos sociais prestacionais (SARLET; SAAVEDRA, 2017).

Na condigdo de direito social prestacional, a saude publica encontra-se intimamente
atrelada a consecugao dos objetivos constitucionais da Republica Federativa do Brasil, como se
viu, estabelecidos no artigo 3°, precisamente nos incisos III e IV da Carta Magna, que, na sua
expressao como Estado Democratico deve lutar pela reducao das desigualdades sociais e pro-
mover o bem-estar social indistintamente, necessitando da implementacao de politicas publicas
para ascensao de todos no plano da igualdade. Trata-se, todo o assunto, da dignidade da pessoa
humana, consagrada no artigo 1°, inciso III, também da Constitui¢ao, valor supremo de todos
os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, a norma hipotética fundamental que embasa
todo o ordenamento juridico e norteia todos os direitos.
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Tem-se, assim, pela redacao de todos os dispositivos constitucionais supracitados, que o
tema saude publica foi abordado generosamente pela Constituigao Federal de 1988, revelando
uma significativa importancia para o legislador que, de sua parte, se esmerou em concilia-lo
sistematicamente com outros valores fundamentais.

A saude como mandado implicito de criminalizacao

A responsabilidade do Estado pela saude em uma extensa cobertura constitucional, alia-
da a ja abrangente concepg¢do de saude, ocasionaram para a populacdo um crescimento expo-
nencial de reinvindica¢des de cumprimento de direitos sanitarios e, para os entes publicos, di-
ficuldades em atender a demanda, estreitando-se, a partir dai os vinculos entre Direito e saude.

Diante desse quadro, surgiu o fendmeno da judicializacao da saude, qual seja, a inter-
ven¢ao do Poder Judiciario para assegurar a efetividade dos direitos e garantias relacionados a
saude que, naquele momento, estavam apenas previstos formalmente em lei, cobrando do Es-
tado uma assisténcia e gestao da saude, agdes positivas, politicas publicas, execu¢do de progra-
mas, fornecimento de medicamentos e tratamentos médicos, eis que a omissao ou deficiéncia da
atuacao estatal culminava na violagdo de direitos humanos (VENTURA et al., 2010).

Esse ¢ o papel do Estado Democratico de Direito, que valoriza a democracia, os direitos
e garantias fundamentais e o bem-estar social. Ampliados no texto constitucional os direitos do
cidadao junto aos deveres estatais, esse modelo de Estado busca expandir a democracia para
protegé-los e eliminar a distancia existente entre o plano normativo e o plano da sua efetividade
para que o sistema legal nao se firme apenas como referéncia.

Segundo Niklas Luhmann (2000), normas sdo reconhecidas em face de suas violagdes; e
os direitos humanos a proporcao em que sao descumpridos. Se os direitos humanos nao podem
ser negados, eles quica existem e ¢ por tais motivos que sao apenas declarados. A necessidade
de sua tutela, assim como sua afirmagao, se fundamenta a medida em que sao desrespeitados
(SCHWARTS, 2004).

Diante, entdo, da ofensa ao direito humano a satude, o Poder Judiciario se viu obrigado a
interceder, a0 menos inicialmente, por meio do Direito Civil e Processual Civil mediante a¢des
civis publicas, obrigagdes de fazer, mandados de seguranca e concessoes de tutelas em todas as
suas facetas para efetivar o direito a saude previsto constitucionalmente.

Todavia, existem situagdes que reclamam a convocagao de outros ramos do Direito, uma
vez que o campo da saude publica, tanto individual como coletiva, dentro do vasto universo
de acdes que sdao imprescindiveis a regulamentagdo para lograr o bem-estar, engloba assuntos
como a conserva¢ao de um ambiente sano; o combate a enfermidades e invalidez; medidas
sanitarias; medidas assistenciais; medidas de reabilitagcdo e investigativas de ag¢des, atividades
e casos de grave perigo para a saude individual ou coletiva, carecendo, assim, de normas regu-
lamentadoras, sobretudo de carater punitivo (ALFARO, 1964).

E nesse contexto que entram em agio o Direito Administrativo e até mesmo o Direito
Penal, cuja discussao sobre suas convocagdes para protecao e suas fronteiras incandesce a me-
dida que o direito a saude na faceta prestacional ndo ¢ atendido.

De outra parte, ¢ valioso salientar que os desafios na satide ndo se limitam e tampouco se
encerram nesse cenario. Cumpre reportar que a judicializagdo da saude desencadeou um novo
problema, qual seja, um esquema de corrup¢ao no setor publico e privado no ambito da satude,
precisamente a chamada mdfia das proteses (SARLET; SAAVEDRA, 2017).

Nao se quer dizer que a interven¢do do Poder Judiciario foi uma ma ideia. Ao contrario,
exerceu nao somente um papel relevante como bem honrou a razao pela qual foi acionado —
suprir as omissOes estatais no tocante a saude — cumprindo sua funcao essencial a justica e a
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cidadania. A questao € que, nessa onda, abriu-se uma porta para a pratica de fraudes no mercado
de dispositivos médicos, corrompendo ainda mais a integridade fisica e a satide do ser humano
e, em ultima instancia, sua vida (SARLET; SAAVEDRA, 2017).

Assim, o que parecia ser um grande passo para a efetivacao do direito a satide, em ver-
dade, criou, em muitos casos um distanciamento. Permanece a preocupagdo com a inércia ou
deficiéncia do Estado na prestagdo da saude, porém, agora, agravada com a criminalidade que
sobrevoa esse processo. Revigora-se, assim, a reflexdo sobre o apelo ao Direito Penal para a
tutela da saude diante desse fenomeno.

Com efeito, o Direito Penal tem legitimidade para tutelar a saude publica, eis que cons-
titui um bem juridico com dignidade penal, dotado de dois sentidos: universalidade e substan-
cialidade (TAVARES, 2002).

Primeiramente, a satde precede a qualquer atributo normativo, ja possuindo um dado de
referéncia de ser, ao valor intrinseco do ser humano, sendo nada menos que um desdobramento
natural da vida. Sem saude nao ha vida, e essa condi¢do embasa sua dignidade penal como valor
individual. A partir da forma de relagdo da saude, ja com o contorno de bem juridico de carater
universal, exercida no grupo social acaba sendo delimitada pela relagdo de convivéncia que a
altera para um dado significativo da existéncia coletiva, que passa a se tornar uma projecao real
da pessoa. E o que atribui a dignidade penal da satide em sua dimenséo social.

Em segundo lugar, na substancialidade, submetendo a satide a uma contraprova, um jui-
zo de refutabilidade, em consonancia aos preceitos emanados de um Estado democratico e seus
propositos, a sua exposicao a lesao ou perigo de lesdo assinala seu limite normativo.

Nesse passo, a partir de uma analise contextual e objetiva da Constitui¢ao Federal de
1988, constata-se a relevancia e dignidade penal da saiude publica, apresentando-se, evidente-
mente, como um mandado implicito de criminalizagao.

Pela leitura dos ja mencionados artigos 6° e 196 e seguintes, considerando, ainda, as
normas de competéncia legislativa, a sua previsao no plano or¢camentario, o vinculo com a
seguridade social e sua estrita ligagdo com o meio ambiente e a ordem economica, € possivel
afirmar que a saude publica se denuncia como um valor constitucionalmente preponderante em
sua dimensao individual e social.

Alias, nota-se que a saude publica na dimensao social ¢ um bem juridico de carater su-
praindividual demasiadamente complexo e amplo porque engloba uma abundancia de valores
sociais e constitucionais, sendo, muitas vezes, direta ou indiretamente atingida até mesmo por
ataques nao investidos contra ela propriamente.

Mas o ponto-chave diz respeito a questao axiologica externa: se a satide publica merece
a acdo legislativa penal protetora, nao existindo, diante de um estado de vulnerabilidade, outra
maneira de resguarda-la senao pelo Direito Penal. Trata-se de sua idoneidade e, nesse quesito,
de um lado, resta claro o valor a ela conferido pela sociedade como um bem vital e, de outro, ha
um valor creditado pelo legislador constitucional expressamente, como direito humano, direito
fundamental e sua relagdo com os demais direitos.

Essa ¢ uma avaliagdo nao juridica, mas politica (FERRAJOLI, 2010), com base na regra
da danosidade social, onde a criminalizacao deve incidir apenas sobre as condutas socialmente
intoleraveis a saude publica individual ou coletiva. As condutas humanas devem obrigatoria-
mente ser graves e provocar danos, de modo que o valor do bem juridico ndo seja inferior aos
maleficios da pena.

Submete-se, a partir dai, sob o crivo do principio da ofensividade, a repreender apenas as
acOes humanas que atinjam severamente ou exponha a perigo a satide publica, formando, assim,
o contetido material do delito. E, através do carater fragmentario do Direito Penal, selecionam-
-se as condutas perigosas e censuraveis que justificam a tutela penal.
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Analise da protecio da saude do ordenamento juridico-penal brasileiro: pautas para
delimitacido da repreensdo de condutas

Compreendida a concepgdo de saide publica e sua indispensabilidade para a socie-
dade e a luz da teoria do bem juridico, pela qual importa uma dignidade penal, onde se vé
necessaria a tutela, se exposta a perigosa e grave lesdo, afigurando-se como um mandado
implicito de criminalizagdo, a tipificacdo de crimes contra a saide publica deve arrimar-se
em um fundamento geral para se evitar incongruéncias técnicas na delimitacdo de condutas
criminosas, o que reclama uma concentraciao no desvalor da agdo e do resultado e na sele¢do
de fragmentos relevantes da realidade.

Analisando, antes, como o ordenamento juridico-penal enfrenta a saude publica, tem-se,
primeiramente, a regulamentacdo de crimes contra a satide publica nos artigos 267 a 285 do Co-
digo Penal brasileiro de 1940 que, respectivamente, sdo a propagagao de epidemia (artigo 267),
a infracdo de medida preventiva (artigo 268), a omissao de notificacdo de doenca (artigo 269), o
envenenamento de dgua potavel ou substancia alimenticia ou medicinal (artigo 270), a corrup-
¢do ou poluicao de dgua potavel (artigo 271), a falsificagdo, corrupgao, adulteragdo ou alteragao
de substancia ou produtos alimenticios (artigo 272) e aqueles destinados a fins terapéuticos ou
medicinais (artigo 273), o emprego de processo proibido ou de substancia ndo permitida (artigo
274), o invélucro ou recipiente com falsa indicagdo (artigo 275), a venda, exposi¢ao para venda,
depdsito para venda, por qualquer forma, ou entrega para consumo de produto ou substancia
nas condicdes dos artigos 274 e 275 (artigo 276), a destinacdo de substancias nocivas a satde
publica (artigo 277) a venda, exposicao para venda, depdsito para venda, por qualquer forma,
ou entrega para consumo de outras substancias nocivas a saude publica, ndo destinadas a ali-
mentagdo ou fim medicinal (artigo 278), o fornecimento de substdncia medicinal em desacordo
com receita médica (artigo 280), o exercicio ilegal da medicina, arte dentaria ou farmacéutica
(artigo 282), o charlatanismo (artigo 283), o curandeirismo (artigo 284). Os artigos 279 e 281
foram revogados e o artigo 285 prevé a forma qualificada de todos esses crimes, com exce¢ao
do artigo 267, aplicando-se a ele o disposto do artigo 258, que aumenta a pena para casos de
crime culposo ou doloso de perigo comum se resulta lesdo grave ou morte.

Os crimes contra a satde publica, em quase oito décadas de vigéncia do Codigo Penal,
receberam quatro sensiveis reformas.

A primeira modificacdo foi com a Lei n° 4.451/64, que acrescentou ao crime previsto
no artigo 281 o comércio clandestino ou facilitagdo de uso de entorpecentes e a acdo de plan-
tar, mas que foi alterado pelo Decreto-Lei n° 385/68, posteriormente pela Lei n® 5.726/71, até
ser revogado pela Lei n® 6.368/76 (Lei de Toxicos), que deslocou o assunto sobre drogas para
a lei especial, criando novas figuras penais. Finalmente, foi substituida pela vigente Lei n°
11.343/2006 (Lei de Drogas). A segunda alteragcao decorreu da Lei n® 8.072/90, com a eleva-
cdo das penas de alguns crimes e a elevac¢do de outros a categoria de hediondos. A terceira foi
com a Lei n°® 8.137/90 (crimes contra a ordem tributaria), revogando o artigo 279, que tratava
sobre a substancia avariada. Por derradeiro, a quarta reforma foi por meio das Leis n° 9.677/98
e 9.695/98, que transformaram os crimes contra a satide publica, criando novos tipos penais,
agravando penas e atribuindo hediondez (CASTILHO, 2003).

Chama-se a atengdo para a ultima reforma, ora responsavel pela mudanga da légica do
Codigo Penal. Nessa época, um escandalo envolvendo “pilulas de farinha”, onde muitas mu-
lheres engravidaram mesmo com o uso do que se acreditava tratar de pilulas anticoncepcionais,
conduziu o legislador a incluir no rol dos crimes hediondos entdo existente a falsificagdo, cor-
rupcdo, adulteragdo ou alteragdo de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais, com

120
Revista Maiéutica, Indaial, v. 2, n. 01, p. 111-125, 2023



pena de reclusdo de 10 a 17 anos, além de multa, previsto no artigo 273 do Codigo Penal, e seu
§ 1°- A, que, entre outros, considera como produtos deste artigo também os saneantes e cosme-
tico (PONTE, 2008).

A auséncia de técnica juridica por parte do legislador transforma em hediondos crimes
contra a saude publica cujas agdes ndo se reportam como graves e danosas € que oferegam risco
propriamente a sociedade. A principio, da-se a entender que a falsificagdo de um batom incor-
reria em delito nessa modalidade, demonstrando o quao ausente foi a boa técnica legislativa.

Em geral, os crimes contra a saude publica sao vagos, tendo como sujeito passivo a
sociedade, embora passivel de identificagdo de autoria. Constituem também crimes de perigo
abstrato, em cujas figuras delitivas acha-se, pelo simples fato de existir, o perigo, que nao apa-
rece como um elemento objetivo, com excec¢ao das modalidades culposas e dos artigos 272 e
278, onde se exige o perigo concreto.

Precisamente nos artigos 268, 269, 274 ¢ 282, hd a presenca normas penais em
branco que necessitam de outras normas, como os decretos e portarias, para a integragao as
condutas incompletas.

Tem-se, ainda, alguns crimes previstos em leis especiais, como o caso da emissao de
fumaca, vapor ou gas, conforme estabelece o artigo 38 da Lei de Contravengdes Penais; a
esterilizagdo cirurgica em desacordo com a lei, sua instigacdo ou induzimento, com a nao
comunicacao as autoridades sanitarias, nos artigos 15 a 17 da Lei n® 9.263/96, que trata do
planejamento familiar; as atividades e condutas lesivas ao meio ambiente, referentes ao pe-
rigo de danos a satide como elemento do tipo, nos artigos 54 e 56 da Lei n°® 9.605/98; e os
crimes previstos no Codigo de Defesa Consumidor, especificamente nos artigos 63, 64, 66,
67 e 68, que referem-se a produtos alimenticios ou medicinais de consumo relacionados a
saude publica (CASTILHO, 2003).

Sem prejuizo das legislagdes penais que tratam da matéria, ha ainda a Lei n® 6.437/77,
que estabelece sangdes administrativas para as infragdes sanitarias, advertindo que podem ser
cumuladas com as sangdes de carater civel e penal, admitindo, portanto, uma triplice punigao.

Ciente, assim, de como se encontra regulamentado o tema no ordenamento juridico-pe-
nal e considerando, ainda, a existéncia de normas administrativas, € importante anotar que o
ponto de partida para uma adequada tutela da saude ¢, antes, ter em mente que a principio € por
meio de normas sanitarias que se legisla sobre todos os problemas, diretos ou indiretos, relacio-
nados a saude publica (ALFARO, 1964).

Essas normas administrativas devem ser, em grande parte, de carater preventivo, exigin-
do que se adote determinados comportamentos e, em menor escala, proibitivas, vedando certas
condutas ou omissdes, sempre com vistas a protecao da saude publica, cominando em ambos
0s casos sangdes administrativas pelas suas transgressoes.

Segundo Lic. Francisco S., € a educagao técnica (ALFARO, 1964) o nucleo das normas
administrativas o que, a0 mesmo tempo, constitui a mais relevante linha divisoria entre o Direi-
to Administrativo e o Direito Penal.

Quando a educacao técnica for insuficiente para proteger a saude publica de modo que
ndo haja como no caso especifico impo-la em lei, ou quando, apesar da existéncia de uma
norma administrativa de educagao técnica com imposicao de uma san¢ao uma conduta coloca
seriamente em risco a saude, seja individual ou coletiva, criando uma situagao de perigo grave,
nasce o fundamento para a intervencao penal.

Nas duas hipdteses, pela transcendéncia do solo da educagdo técnica ou pela ultra-
passagem dos limites de uma simples infragdo administrativa, deve-se esperar uma lesao ou
morte, nao sendo preciso que o Direito Penal aguarde a producdo de resultado para criar a
figura delitiva.
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Eis alguns exemplos em que a situacao reveste-se de gravidade: auséncia de cooperagao
médica cujos servigos sejam imprescindiveis para casos de epidemia; auséncia de cooperagao
de autoridades, profissionais e particulares que se neguem a desempenhar fungdes em caso de
epidemias ou perigo de invasao de enfermidades exoéticas; alterar agua que abastece determi-
nada populagdo local; negar-se a executar servicos sanitarios em edificios, locais insalubres ou
perigosos; negar-se a industrializar ou destruir substancias perigosas ou objetos perigosos que
podem transmitir enfermidades; abrir clinicas, maternidades, sanatorios, hospitais ou estabele-
cimentos médicos sem autorizagdo sanitaria; cultivar, produzir ou vender produtos biologicos
ou agentes patogénicos perigosos sem prévia autorizacao legal; violagao das medidas de prote-
¢do sob formas e métodos no uso de substancias radioativas (ALFARO, 1964).

No que tange, ainda, a mafia das proteses no setor da saude, oriunda do fendmeno da ju-
dicializagdo, Raul Allard Soto, Mdnia Clarissa Hennig Leal e Liliana Galddmez Zelada (2019)
compartilham também do entendimento segundo o qual ¢ possivel inibir a atuagao dessa crimi-
nalidade fortalecendo normas de carater nao penal, através de um critério limitador associado
a uma concepgao que garanta judicialmente o direito a saude perante o Estado sem que o com-
prometa ainda mais, evitando-se intervencoes judiciais abstratas e indiscriminadas.

Sugere-se, assim, primeiramente, a criagdo de uma politica publica estatal que inclua
a prestagao da saude pleiteada pelo cidadao que deve apontar, em geral, o reconhecimento do
problema/moléstia e o tratamento correspondente (SOTO; LEAL; ZELAD, 2019). A omissao
estatal, no caso, automaticamente conduz o individuo ao recurso ao Poder Judiciario que, por
sua vez, sem muitas avalia¢des, concedera o direito.

Em segundo lugar, ¢ natural que existam tratamentos alternativos que ndo estejam pre-
vistos na politica regulatdria, ainda que mais adequados ao enfermo. Nesses casos, como regra,
deve ser privilegiado o tratamento previsto pelo Estado, comportando excegao desde que, por
razoes especificas do organismo do individuo, o tratamento oferecido seja eficaz, exigindo-se,
por outro lado, que o tratamento alternativo detenha evidéncias cientificas que autorizem sua
inclusdo nos protocolos do sistema estatal.

Da adogdo de medidas excepcionais emerge um terceiro critério, que € a separagao entre
tratamentos experimentais e aqueles comprovados cientificamente, disponiveis ou possiveis de
algum modo no setor privado.

Aderindo, respeitando e cumprindo o Estado, estritamente, a politica regulatoria, filtra-
-se a provocagao e intervencao excessiva do Poder Judiciario, controlando, consequentemente,
a criminalidade atuante nesse processo e protegendo efetivamente o direito a saude.

Consideracoes finais

O Direito Penal detém legitimidade para proteger a saude publica tanto em sua dimensao
individual quanto coletiva, eis que se trata de um bem juridico com dignidade penal, dada a sua
constatacdo como extensao do direito a vida, logo, como valor intrinseco do ser humano, e, seu
exercicio no grupo social, a altera para um dado significativo essencial a existéncia coletiva.

Ademais, por uma analise contextual da satde na Constitui¢ao de 1988, sobretudo, seus
artigos 6° e 196 e seguintes, como também as normas de competéncia legislativa, sua previsao
no plano orcamentario, o vinculo com a seguridade social e a associagdo ao meio ambiente e a
ordem econdmica, extrai-se que a saude publica € um valor constitucionalmente preponderante,
apresentando-se como um mandado implicito de criminalizag3o.

Compete ao Direito Penal, entretanto, com base na regra da danosidade social, proceder
com a criminalizagdo somente sobre as agdes socialmente intoleraveis a satide publica individu-
al ou coletiva. E obrigatorio, ainda, que tais condutas sejam graves, em observancia ao principio
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da ofensividade, devendo atingir severamente ou expor a perigo a saude publica, que € o que da
forma ao conteudo material do delito e, pelo carater fragmentério do Direito Penal, devem ser
selecionadas as condutas perigosas e censuraveis que realmente obrigam a tutela penal.

Com efeito, a tipificacao de delito contra a satde publica prescinde estabelecer um fun-
damento geral concentrado no desvalor da acdo e do resultado e em fragmentos relevantes da
realidade. Sugere-se, todavia, que a tutela da satde seja antes enfrentada por normas sanitarias
de carater administrativo, sobretudo, preventivas, obrigando a adog¢ao de certos comportamen-
tos e, em menor propor¢ao, proibitivas, reprimindo condutas ou omissoes, prescrevendo san-
¢oes caso violadas.

A educacao técnica deve ser o nucleo das normas dessa natureza, cabendo a intervencao
penal apenas quando o Direito Administrativo for incapaz de proteger ou a saide ou sua atua-
¢ao for insuficiente, persistindo o estado de vulnerabilidade do bem e sua exposic¢ao a graves
ataques e lesoes. Ultrapassado o solo da educacao técnica, pode o Direito Penal agir e criar a
figura delitiva sem esperar por um resultado lesdo ou morte.

O mesmo raciocinio se aplica no fenomeno da judicializacdo da saude e no combate a
mafia das proteses. Direcionando as intervengdes judiciais na garantia da saude por meio de
normas administrativas como a criacao de uma politica publica prevendo a prestagcdo da satde
para as moléstias previstas em lei com indicagdo de tratamento correspondente, comportando
excecao de tratamento alternativo desde que, por razdes especificas do organismo do individuo,
o tratamento oferecido seja eficaz, condicionado a evidéncias cientificas que autorizem sua
inclusdo nos protocolos do sistema estatal, separando, ainda os tratamentos experimentais e
aqueles comprovados cientificamente, disponiveis ou possiveis no setor privado, controla-se a
intervengao excessiva do Poder Judiciario, freando-se, por conseguinte, a criminalidade presen-
te nesse processo, tutelando efetivamente, assim, o direito a saude.
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UMA ANALISE CRITICA DA TEORIA DA IGNORANCIA
DELIBERADA A LUZ DO PRINCIPIO DA IMPUTACAO
SUBJETIVA

A critical analysis the theory of willful blindness based on the
principle of subjective imputation

Gerson Faustino Rosa !

Resumo: O presente trabalho tem como meta a analise critica e a exploragdo de um grande problema juridico-
penal da atualidade, qual seja, a importacdo da teoria da ignorancia deliberada para viabilizar a inculpacdo de
condutas que ndo se enquadrem nos critérios de imputacao previstos em nosso ordenamento juridico, violando
o principio da imputagdo subjetiva. Para tanto, analisou-se a origem histdrica da teoria da ignorancia deliberada,
apresentando julgados dos Direitos inglés, norte-americano, espanhol e brasileiro. Demonstrou-se, ademais
disso, a sua utilizagdo inicial no sistema anglo-saxdo e, posteriormente, a sua importagdo para o sistema
continental. Adiante, discorreu-se acerca das propostas de definicdo e delimitagdo doutrinaria e jurisprudencial
da presente teoria, seguidas de uma analise critica frente a sua incompatibilidade com o principio politico-
criminal de garantia da imputagdo subjetiva.

Palavras-chave: Ignorancia deliberada. Cegueira deliberada. Culpabilidade. Imputagdo subjetiva.

Abstract: The present work aims at the critical analysis and the exploration of a great legal-penal problem of the
actuality, what is the import the theory of willful blindness to enable the imputation of conduits that do not meet the
imputation parameters established in our legal system, violating the principle of subjective imputation. For that, we
studied the historical origin the theory of willful blindness, presenting judgments of English Law, US Law, Spanish
Law and Brazilian Law. It was also demonstrated, the use of the theory in the Anglo-Saxon legal system and, later,
its importation into the Continental System. Then, we discussed the proposed definition and doctrinal delimitation
of the present theory, followed by a critical analysis because of its incompatibility with the political-criminal prin-
ciple of subjective imputation.

Keywords: Deliberate Ignorance. Willful blindness. Culpability. Subjective imputation.

INTRODUCAO

Ante a impossibilidade de “retorno” ou reconstru¢do de um modelo do assim chamado
Direito Penal Liberal, ou “moderno”, cujos tragos fundamentais foram construidos pelo movi-
mento da ilustragdo em fins do século XVIII e principio do século XIX, rompendo com os pos-
tulados do Ancien Régime, e frente a constatagdo de uma progressiva expansao do Direito Penal
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da pos-modernidade, caracteristico de uma sociedade de risco, ha quem advogue pela volta de
um Direito centrado na prote¢ao dos bens essencialmente personalistas e do patrimonio, com
estrita vinculagdo aos principios de garantia, paralelamente a um Direito de consequéncias ate-
nuadas e garantias flexibilizadas, face a necessidade de célere resposta estatal a delitos contra
bens juridicos difusos (meio ambiente, satide publica, direitos do consumidor etc).

A intengdo que rege tal proposta €, indubitavelmente, a de recuperar sua configuragdo
como um Direito estrito de garantias do cidaddo, diante da intervencdo repressiva do Estado,
onde a grandeza da resposta penal ¢ compensada por um instrumental de regras garantidoras da
liberdade do homem face ao poder punitivo do Estado, legitimado e limitado tanto pelo conte-
udo do ius poenale, como do exercicio do ius puniendi.

Garantir-se-ia com isso, uma dindmica na atividade administrativa jurisdicional do Esta-
do ao responder de forma pronta as violagdes de bens juridicos difusos, onde a inexisténcia de
sangdes tradicionais, como a pena de prisdo, cuja faléncia ja se observa ha tempos, permitiria
uma flexibiliza¢do ou atrofia dos mecanismos garantistas de ordem material e processual, em
prol de uma celeridade reclamada.

Esse Direito Penal, porém, cuja denominagdo “liberal” relaciona-se as caracteristicas
essenciais do movimento de superagdo do autoritarismo medieval e que pretendem alguns re-
construir agora, nunca existiu como tal. Impossivel, portanto, sua volta.

Isso porque, mesmo que a hipotese da concretude daquele modelo seja aceita, tal re-
construcdo ignora a presenga de determinadas caracteristicas historicas observadas no ambiente
europeu que desencadeou o [luminismo, estruturado ante uma rigida prote¢ao do Estado, assim
como de certos principios de organizagdo social incompativeis com a realidade da sociedade
“pés-moderna”, onde o incremento das relagdes de risco fomentam um funcionalismo penal
que ultrapassa as necessidades constantes naquele periodo da historia. Qualquer tentativa, nes-
se sentido, se apresentaria como anacrdnica, inadequada portanto, em face da missao atual do
Direito Penal.

E assim, evoca-se a intervencao estatal punitivista inerente a essa sociedade de risco
— fortemente presente nos atuais dias sombrios — promotora do perigo e do terror, a ampliar o
alcance e o conteudo dos textos juridico-penais, impulsionados pela falsa ideia de promogao da
paz e da ordem sociais.

Nesta senda, a sensagdo de vulnerabilidade vivenciada pelos individuos, mesmo sendo
mais comunicacional do que factual — pois sentida integralmente pelo cidaddo em seu dia a dia
—, incrementa a criminalizagao de outras condutas penalmente indiferentes até o momento, bem
como, a elaboracdo de “solu¢des” de cunho profilatico, que se rapidamente utilizadas, “justifi-
cam” toda e qualquer ingeréncia penal do Estado.

Dai que determinados assuntos estdo sempre em territorio de férteis discussoes, pois de
tempos em tempos, voltam a baila, pleiteando novas respostas de natureza revanchista e com
maior severidade, em decorréncia da profusa necessidade de contencao da delinquéncia.

Na incansavel busca por uma boa razao para punir, as noveis tendéncias intentam di-
versas leituras de multiplas ordens. Tome-se, a titulo de exemplo, a importagao da teoria da
ignorancia deliberada, da common law, como uma “terceira forma” de vinculacao da respon-
sabilidade penal subjetiva, com intuito de “solucionar” determinados casos em que o agente
ignora voluntariamente, em sua conduta, dados penalmente relevantes.

Diante disso, analisar-se-4 a teoria da ignorancia deliberada, desde seu surgimento no
Direito anglo-saxdo, explanando acerca das defini¢cdes doutrindrias até aqui apresentadas e das
vantagens e desvantagens que trazem em seu bojo, propondo, ainda, uma reflexdo objetiva so-
bre o direito a uma responsabilizacdo subjetiva, oriunda de um Estado democratico de Direito,
frente ao esvaziamento do contetiddo humano da conduta.
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Empregar-se-4, para tanto, os métodos logico-dedutivo e indutivo-argumentativo, atra-
vés de analises fundamentais e qualitativas, tendo como recursos bibliografia nacional e estran-
geira, periodicos e recentes decisdes dos tribunais.

Evolucao historica da teoria da ignorancia deliberada
Willful blindness: a teoria da cegueira deliberada na Inglaterra

Os primeiros contornos da hodiernamente intitulada pela doutrina espanhola, teoria da
ignorancia deliberada, foram dados apos o julgamento, ainda em 1861 na Inglaterra, do caso
Regina vs. Sleep, quando se discutiu a absolvicao deste por malversacdo de bens do Estado.
Sleep era um ferrageiro, acusado de embarcar containers em um navio, com parafusos de cobre
com a marca (sinal em forma de flecha) indicativa da propriedade do Estado inglés. Na ocasido,
Sleep foi considerado culpado pelo juri por desvio de bens publicos, delito que requer, como
elemento do tipo, o conhecimento de tal circunstancia (bem publico) pelo agente. Entretanto,
ante a argui¢cdo da defesa de que o ferrageiro ignorava a propriedade estatal dos bens, o ma-
gistrado o absolveu por entender que o réu desconhecia a origem daqueles (ROBBINS, 1990).

A fundamentagao do julgador acerca da revogacao do decreto condenatério do jari ba-
seou-se nos fatos de que o juri nao considerou que Sleep sabia da marcagdo dos bens, nem
tampouco, se abstivera intencionalmente de sabé-lo, pois estavam dentro de containers. Surge
entdo, um novo entendimento judicial no sentido de que, caso restasse provado que o acusado
tinha a intencao de se abster, seria ele merecedor de uma resposta equivalente aquela dada em
caso de efetivo conhecimento (KLEIN, 2012).

Ainda na Inglaterra, outro caso de destaque a ser mencionado foi o Bosley vs. Davies, em
1875, quando o tribunal condenou Davies, proprietario de uma pensao, por permitir a pratica de
jogos ilegais em suas instalagdes, mesmo diante do réu alegar ndo ter ci€ncia da ocorréncia da
pratica ilegal em seu estabelecimento, afirmando o decreto condenatorio que o conhecimento
real ndo ¢ obrigatorio, pois as circunstancias evidenciam que o réu e seus funcionarios foram
coniventes com a pratica ilicita (KLEIN, 2012).

Desenvolve-se a partir de entdo, a Teoria Willful Blindness, que serviu de precedente para
diversos provimentos judiciais condenatorios, sem o esclarecimento, no entanto, se perfazia ne-
cessaria a demonstragao da suspeita ou da possibilidade de ciéncia, por parte do acusado, acerca
do ilicito. Ou ainda, se esta equiparagao somente seria utilizada para os casos em que as alega-
¢oes de desconhecimento pela defesa se mostrassem absolutamente inverossimeis. Ocorreu que,
no fim do século XIX, a “doutrina” da cegueira deliberada foi estabelecida como uma alternativa
ao elemento cognitivo no ordenamento juridico-penal inglés (RAGUES I VALLES (2007).

Ostrich instructions: a teoria das instrucoes do avestruz nos Estados Unidos

No mesmo sentido, nos Estados Unidos, em 1899, a Suprema Corte aplicou o que de-
nominou de Ostrich Instructions, ao revisar a condenagao de Spurr, presidente do Commercial
National Bank of Nashville, no caso Spurr vs. United States, acusado por ter certificado diver-
sos cheques sem provisao de fundos, emitidos por um cliente. Assim, diante da previsao legal
exigindo, para a condenagao, uma conduta intencionalmente dirigida a violacao dos preceitos
que regulam a emissao de cheques, a Suprema Corte norte-americana entendeu que, se o acusa-
do certificou cheque com a inten¢do de que o emitente da cartula obtivesse dinheiro do banco,
em que pese nao haver em sua conta provisao para tanto, tal certificagdo, além de ilicita, deve
ser-lhe imputada em decorréncia do propdsito de violar a lei. E isso pode ser presumido quando
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o acusado se mantém, deliberadamente na ignorancia acerca da existéncia ou inexisténcia de
saldo suficiente na conta do correntista, ou ainda, quando se mostra indiferente a respeito de seu
dever de verificar tal circunstancia (ROBBINS, 1990).

E a jurisprudéncia norte-americana passa a valer-se desse precedente e repete-o, em
outros varios provimentos jurisdicionais, solidificando o entendimento de que a ignorancia de-
liberada e o conhecimento equiparar-se-iam, independentemente da verificagcdo da existéncia
de um dever de conhecimento ou informagéo por parte do agente (RAGUES I VALLES, 2007).

A partir de 1962, as discussoes acerca da cegueira deliberada no Direito Penal estaduni-
dense, passaram a condicionar-se pelas disposi¢des nacionais do Model Penal Code?, proposto
pelo American Law Institute, que tratou, na se¢ao 2.02, dos “requisitos gerais da culpabilidade”,
sem fazer mencao expressa a willful blindness, mas prevendo em seu item 7, que o conhecimen-
to da alta probabilidade satisfaz a exigéncia de conhecimento®, considerando-se que, ha conhe-
cimento por parte do agente quando houver, no caso concreto, alta probabilidade da ocorréncia
do fato delitivo®.

Na segunda metade do século XX, a willful blindness passou a ser aplicada em diversas
decisoes proferidas por tribunais inferiores, especialmente em crimes falimentares, sendo que,
nos idos de 1970, fora também amplamente utilizada nos casos de trafico de drogas, dentre os
quais se destaca o United States vs. Jewell, firmando-se o entendimento de que, quem € cons-
ciente da alta probabilidade da existéncia de um crime e ndo faz o necessario para confirmar
tal existéncia, serd tratado similarmente aquele que detém a plena certeza sobre a ocorréncia
delitiva, pois a esta equivale. E para justificar sua decisdo, o tribunal norte-americano invocou,
dentre outras, a ideia de que a ignorancia deliberada e o conhecimento positivo apresentam um
mesmo grau de culpabilidade®.

Ademais disso, doutrina da cegueira deliberada ampliou seu raio de atuagado, sendo tam-
bém aplicada a criminalidade ambiental’ e a corporativa em geral, em delitos de informatica,
de lavagem de capitais®, destacando-se ainda, a sua utilizagdo com a finalidade de fundamentar
a responsabilidade das pessoas juridicas nos casos em que algum dirigente tenha se colocado
deliberadamente, em uma situacao de desconhecimento (BECK, 2011).

2Ramon Ragués i Vallés, sobre a interpretacdo de que a ignorancia deliberada estaria prevista no Model Penal Code, assevera que, se assim for,
o texto legislativo deixou de fora ento, todos os demais casos em que o sujeito decide ndo continuar investigando por suspeitar que sua conduta
poderia subsumir-se aos elementos objetivos de determinada infragdo penal, o que € mais grave. Traz ainda, o voto esposado pelo magistrado do
caso United States vs. Jewell, Anthony M. Kennedy, para quem a lei exige o conhecimento e, assim, a ignorancia, razoavel ou ndo, ndo esta apta a
ensejar um decreto condenatério (RAGUES I VALLES, Ramon. Op. cit., p. 73). Tradugio livre.

3 MODEL PENAL CODE - 2.02 General Requirements of Culpability. (7) Requirement of knowledge satisfied by knowledge of high
probability. When knowledge of the existence of a particular fact is an element of an offense, such knowledge is established if a person is aware
of a high probability of its existence, unless he actually believes that it does not exist. Disponivel em: www.cs.xu.edu/~osborn/main/lawSchool/
CriminalHtml/bottomScreens/Briefs/Model Penal Code Section 2.02.htm. Acesso em: 2 set. 2016. Tradugao livre.

4 Ramon Ragués i Vallés, sobre a interpretagdo de que a ignoréncia deliberada estaria prevista no Model Penal Code, assevera que, se assim for, o
texto legislativo deixou de fora entdo, todos os demais casos em que o sujeito decide ndo continuar investigando por suspeitar que sua conduta poderia
subsumir-se aos elementos objetivos de determinada infragdo penal, o que é mais grave. Traz ainda, o voto esposado pelo magistrado do caso United
States vs. Jewell, Anthony M. Kennedy, para quem a lei exige o conhecimento e, assim, a ignorancia, razoavel ou ndo, ndo esta apta a ensejar um
decreto condenatério (RAGUES I VALLES, R. Op. cit,, p. 73). Tradugdo livre.

° Trata-se de caso que, em 1976, Jewell foi condenado por cruzar a fronteira entre 0 México e os Estados Unidos transportando maconha no porta-
malas de seu veiculo, e mesmo tendo alegado que ndo sabia o que trazia consigo, recebeu provimento jurisdicional desfavoravel afirmando que “a
ignorancia deliberada e o convencimento positivo tém um mesmo grau de culpabilidade” (RAGUES I VALLES, R. Op. cit., p. 73). Tradugdo livre.

¢ Vide Ramon Ragués i Vallés explicando a decisdo da Corte norte-americana (RAGUES I VALLES, Ramon. Mejor no saber: sobre la doctrina de
la ignorancia deliberada en Derecho penal. Discusiones: Ignorancia Deliberada y Derecho Penal. v. 13-2,2013, p. 15. Disponivel em: http://www.
academia.edu/22655140/Discusiones XIII Ignorancia_deliberada y derecho penal. Acesso em: 2 set. 2016).

7O case referenciado a proposito da criminalidade ecologica é United States vs. MacDonald & Watson Waste Oil Co., solucionado pelo Tribunal de
Apelagdo em 1991 (933 F. 2d 35 [1st Cir. 1991]). Tradugao livre.

8 Trata-se de caso em que Ellen Campbell, corretora de imoveis, vendeu a Lawing, suposto traficante de drogas, um imével avaliado em
aproximadamente U$ 200.000,00 (duzentos mil dolares), dos quais, U$ 60.000,00 (sessenta mil ddlares) foram pagos “por fora” e em espécie,
entregues em pequenos pacotes de compras. Campbell foi condenada por ter fechado os olhos deliberadamente a fim de concluir a venda e coletar sua
comissao, ndo importando a fonte do numerario. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. United States vs. Campbell. 5 jun. 1982. Disponivel em: http:/
ftp.resource.org/courts.gov/c/F2/977/977.F2d.854.91-5695.html. Acesso em: 2 set. 2016. Tradugdo livre.
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Em meados de 2011, a Ostrich Instructions Doctrine foi confirmada pela Corte Supre-
ma estadunidense, em sentenga sobre o caso Global-Tech Appliances, Inc. et al. vs. SEB S.A.°,
a proposito de um procedimento civil por violagdo de direito de patente. No caso, o Tribunal
afirmou que “a doutrina da ignorancia deliberada estd bem assentada no Direito Penal e entende
que ndo existe nenhuma obje¢do em emprega-la também em questdes civeis nos casos em que
as normas exigem para sua infragdo, determinado conhecimento” (RAGUES I VALLES apud
ROBBINS, 1990, p. 195).

A teoria da ignorancia deliberada no sistema continental

No ambito da Civi/ Law, foi a Segunda Sala da Suprema Corte espanhola pioneira em
fazer mencao a teoria da ignorancia deliberada, em 10 de janeiro do ano 2000, em decisdo de re-
latoria de Joaquin Giménez Garcia que revisava condenacao pelo delito de receptagdo e drogas,
em razao de o acusado ter transportado consideravel quantidade de dinheiro a um paraiso fiscal,
afirmando em sua defesa ndo ter conhecimento da origem ilicita do numerario, proveniente
do trafico de drogas. O 6rgdo julgador rebateu a alegagdo de ignorancia argumentando que o
acusado José tinha conhecimento de que o dinheiro procedia do comércio ilegal de drogas —
coisa que nega —, pois era obvio tendo em vista a consideravel quantia e a natureza claramente
clandestina da operagao, pois quem se coloca em situacao de ignorancia deliberada, ¢ dizer, ndo
quer saber aquilo que se pode e deve conhecer, e ainda, se beneficia da situagdo (José cobrava
4 % de comissdo), esta assumindo e aceitando todas as possibilidades oriundas do negdcio em
que participa, e portanto, deve responder por suas consequéncias'®.

No mesmo sentido foram proferidas vérias outras sentengas fazendo mencao a ignorancia
deliberada'’, entretanto, sem uniformidade em sua delimitagdo, de modo que, a cada novo pronun-
ciamento da Suprema Corte espanhola, alteravam-se os requisitos exigidos para sua configuracao.
Ora denominada teoria, ora principio, a ignorancia deliberada ja foi tratada como sendo indiciaria
do elemento volitivo do dolo, depois também o foi como indiciaria do elemento cognitivo daque-
le, e até como substitutivo do elemento subjetivo do tipo. Nesta esteira, foram prolatadas outras
diversas condenacdes por condutas dolosas e culposas, passando a se fazer referéncia ao “princi-
pio” da ignorancia deliberada como se fosse questao unanime no Direito espanhol, e que, por sua
vez, ndo demandava maiores explicagdes (RAGUES; VALLES, 2007, p. 58).

No Brasil, aponta-se como /eading case da ignorancia deliberada a sentenca condena-
toria proferida no julgamento do maior furto da histéria do pais, ocorrido no Banco Central do
Brasil, em Fortaleza-Ce, no dia 06 de agosto de 2005, de onde foram subtraidos mais de 160
milhdes de reais em notas de R$ 50,00 (cinquenta reais). Consta da decisdo que, com a fina-
lidade de “lavar” o dinheiro oriundo do crime, os socios de uma revendedora de automoveis
mercanciaram onze veiculos que totalizavam a importancia de R$ 730.000,00, sendo que os
clientes ainda deram um adiantamento de mais R$ 230.000,00 para aquisi¢des futuras, perfa-
zendo o numerario de R$ 980.000,00, pagos em dinheiro, mais precisamente em notas de R$
50,00 acondicionadas em sacos. O juiz condenou os socios da revendedora como incursos no
delito de lavagem de capitais (art. 1.°, VII, da Lei n.° 9.613/98) por entender que, embora nao
tivessem conhecimento da origem ilicita dos valores, tinham eles elementos suficientes para
desconfiar da origem ilicita do dinheiro, e ainda assim, optaram por ignorar deliberadamente tal
fato, sendo-lhes aplicada a Doutrina das Instru¢des do Avestruz'2.

° Vide case 563 U.S.; 131 S. Ct. 2060; 179 L. Ed. 2d 1167 (2011). Disponivel em: https://www.supremecourt.gov/opinions/10pdf/10-6.pdf.
Acesso em: 2 set. 2016.

10 Vide sentenga n® 1637/1999, proferida pela Sala Segunda do Tribunal Supremo, nos autos do processo ROJ: STS 16/2000. Disponivel em: http://
www.poderjudicial.es/search/. Acesso em: 3 set. 2016. Tradugao livre.

1 Vide: ROJ: STS 7.363/2000, sentenga n° 1.583 de 16/10/2000; ROJ: ATS 9.878/2007, sentenga n° 1.329 de 12/07/2007; ROJ: ATS 11.858/2007,
sentenca n° 1.459 de 20/09/2007, dentre outras. Disponivel em: http://www.poderjudicial.es/search/. Acesso em: 3 set. 2016.

12 Vide: Agdo penal n° 200581000145860, da 11* Vara da Sec@o Judiciaria do Ceara. Disponivel em http://www.jfce.jus.br. Acesso em: 3 set. 2016.
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Em 17 de outubro de 2012, durante as discussdes no Supremo Tribunal Federal da Agao
Penal n° 470, que envolve diversos acusados de participar de um enorme esquema de compra de
votos parlamentares, conhecida como o caso do “Mensaldao”, o tema voltou a tona. Em sessao
plenaria, o Ministro Celso de Mello teria mencionado admitir “a possibilidade de configuracao
do crime de lavagem de valores, mediante o dolo eventual, exatamente com apoio no critério
denominado por alguns como ‘teoria da cegueira deliberada’, que deve ser usado com muita
cautela”. O julgador explicou que, conforme essa teoria, o agente finge nao perceber determi-
nada situacao de ilicitude para alcangar a vantagem pretendida (SILVEIRA, 2013).

As propostas de definicio da teoria da ignorancia deliberada

Inicialmente denominada willful blindness (cegueira voluntaria) (ROBBINS, 1990) pela
jurisprudéncia inglesa, foi a posteriori, batizada de ostrich instructions doctrine (doutrina das
instrucdes do avestruz) pela doutrina norte-americana, e ainda, conscious avoidance doctrine
(doutrina da evitagdo da consciéncia) (LUBAN, 1999), ficou consagrada como ignordncia de-
liberada no ano 2000, apos o julgamento do Tribunal Supremo espanhol*.

E com base na doutrina da cegueira deliberada, passou a entender a jurisprudéncia es-
tadunidense que atua dolosamente o agente quando realiza os elementos objetivos do tipo ig-
norando algumas peculiaridades do caso concreto por ter se colocado, voluntariamente, numa
posi¢ao de alienagdo diante de situagdes suspeitas, procurando ndo se aprofundar no conheci-
mento das circunstancias objetivas. No mesmo sentido, a Suprema Corte da Espanha consi-
derou como dolosa a conduta daquele que, mesmo diante de situagdo suspeita, perfaz o ntucleo
tipico, colocando-se em condi¢do de ignorancia, sem se importar em conhecer mais a fundo as
circunstancias de fato (LAUFER; GALVAO DA SILVA; 2009). H4 quem advogue ainda, na
doutrina nacional, ser dolosa a conduta perpetrada em situacao de “autocolocagdo em estado de
desconhecimento”, quando o agente ndo procura inteirar-se detalhadamente das circunstancias
de fato de uma situagdo suspeita (MORO, 2007).

Sao inimeras as tentativas de definir precisamente, bem como, de delimitar o alcance
da doutrina da ignorancia deliberada. Em 1994, Husak e Callender, tragcaram os seus primeiros
contornos ¢ indicaram a necessidade de se constatar, pelo menos, trés elementos na conduta
para se poder afirmar que o agente atuou ignorando deliberadamente dados penalmente rele-
vantes: (1) o agente deve ter uma suspeita justificada acerca da presenga de elementos tipicos
em sua conduta. Assim, consideram-se somente aquelas situacdes em que existirem boas razdes
objetivas para desconfiar, afastando-se os casos em que a suspeita ¢ infundada (v.g. pessoas que
sofrem paranoias ou outros delirios); (2) a informacao desprezada pelo agente deve estar dispo-
nivel, de modo que ele possa acessa-la por meios "vidveis, rapidos e ordinarios"; (3) trata-se de
um elemento motivacional, exigindo-se que o sujeito tenha um motivo para se manter alienado,
fruto do o desejo consciente de exonerar-se de eventual culpa ou responsabilidade futura, caso
seja descoberto. Restam afastados, assim, os casos em que o desconhecimento ¢ fruto de mera
estupidez ou falta de curiosidade®.

13 Vide: Ago penal 470. Disponivel em: ftp://ftp.stf jus.br/ap470/InteiroTeor AP470.pdf. Acesso em 02 set. 2016.

14 Vide sentenga n® 1637/1999, proferida pela Sala Segunda do Tribunal Supremo, nos autos do processo ROJ: STS 16/2000. Disponivel em: http://
www.poderjudicial.es/search/. Acesso em: 3 set. 2016. Tradugdo livre.

13 Os norte-americanos Douglas Husak e Craig Callender defendem que a equiparag@o da ignorancia deliberada com o conhecimento é totalmente
contraria ao principio da legalidade, sendo tal doutrina utilizada unicamente por necessidades politico-criminais. HUSAK, Douglas N.;
CALLENDER, Craig A. “Willful Ignorance, Knowledge, and the ‘Equal Culpability’ Thesis: A Study of the Deeper Significance of the Principle
of Legality”, Winconsin Law Review, Madison, 1994, p. 34. Disponivel em: https:/litigation-essentials.lexisnexis.com/. Acesso em: 4 set. 2016.
Tradugao livre.
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Em 1999, o também norte-americano David Luban, afirmou ser a cegueira deliberada
uma “estratégia moral” do individuo que, a fim de negar a si mesmo o dilema (moral) que en-
frenta ao delinquir, ignora deliberadamente dados relevantes da propria conduta, pois assim,
esta lhe parecerd menos grave. Por isso a analogia ao avestruz, débil moral que esconde sua
cabeca em um buraco para nao enxergar aquilo que € evidente. Segundo Luban, o agente pode
até ser equiparado a uma raposa quando optar decididamente por levar adiante uma conduta
ilicita, buscando, entretanto, a propria ignorancia somente com intuito de se proteger frente
a futura responsabilizagao criminal, o que lhe parece mais grave em virtude do elemento de
calculo adicionado. Note-se que, para Luban, a “motivagao” do sujeito ¢ o requisito de maior
relevancia, sendo que, havera situagdes em que devera o agente-ignorante deliberado (raposa)
ser mais severamente reprovado, tal como aquele que conhece; e havera ainda hipoteses em que
a reprimenda devera ser menor (avestruz)'®'’.

No inicio do século XXI, o espanhol Ramon Ragués i Vall¢s estabeleceu novos contornos
a fim de estabelecer o raio de alcance da ignorancia deliberada, e critica, em parte, as propostas
de Husak e Callender e de Luban, especialmente em razao da dificuldade de se demonstrar se
a ignorancia ¢ fruto de um desejo consciente de ndo saber, e ndo de estupidez. Assim, defende
que o desconhecimento deve ser voluntario, ou quando menos, consciente, senao sera somente
ignorancia (nao deliberada). Ademais disso, a decisdo de nao conhecer nao pode ser confundida
com 0s motivos que levaram o agente a buscar a ignorancia. Nessa senda, com intuito de sanar
os problemas apontados, Ragués i Vallés estabelece que, para se falar em punicao nos casos de
ignorancia deliberada, a conduta do agente devera conter os seguintes requisitos (RAGUES I
VALLES, 2013):

1°) Auséncia de representagdo suficiente dos elementos do tipo penal, traduzindo-se no
fato de que o agente ndo conte com os conhecimentos que permitem afirmar que agiu com o
grau de representacao exigido pelo elemento subjetivo do tipo respectivo no mesmo instante
em que realiza a a¢do ou omissdo objetivamente tipica. E, pois, menos que o dolo. Desta for-
ma, se estaria abrangendo tanto os casos em que o individuo ndo tem a menor suspeita acerca
da concorréncia do elementos tipicos, quanto aqueles em que o sujeito desconfia, contudo sua
suposi¢do é tdo leve e imprecisa que ndo se pode afirmar que agiu dolosamente (RAGUES I
VALLES, 2013)8.

2°) Capacidade de obter a informagao ignorada, uma vez que so6 se pode dizer que decidiu
ignorar deliberadamente o individuo que possuia condi¢des de conhecer. E tal capacidade (de
conhecer) deve estender-se por toda a realizagdo da conduta (acdo ou omissao) tipica. Essa
determinagdo de desconhecer o que pode ser conhecido so reforca, segundo Ragués (2013), a

16 Para Luban, uma analise completa dos comportamentos (raposas e avestruzes) requer que se desdobre a cegueira deliberada em dois momentos. O
primeiro, quando o agente realiza manobras para evitar conhecer aquelas circunstancias que ndo deseja (screening actions); o segundo refere-se as
condutas nas quais o agente ndo seria penalmente responsavel em caso de ter sido verdadeiramente ignorante (unwitting misdeed). Sendo assim, nos
casos em que 0 autor se comporta como uma avestruz, a ignorancia nao equivaleria ao dolo. Mas nos casos em que o0 autor se comporta como uma
raposa, seria ele o principal beneficiario da ignorancia. Logo, ndo seria justo, entdo, recompensa-lo. Sendo ele se beneficiaria duas vezes: primeiro pela
maior facilidade com que atingiria seu objetivo, e segundo, para escapar do castigo por meio da ignoracia deliberada (LUBAN, 1999). Tradugao livre.
17 Sem embargo, a distingdo entre o dolo e a culpa ndo tem nada a ver com a estrutura mais ou menos altruista que motivou o autor. Pode-se dizer que
ha o dolo-altruista e a culpa-egoista. Imagine-se, por exemplo, alguém que, a pedido de uma vitima, que ndo suportando mais viver com as agonias de
um céncer capaz de prolongar seu sofrimento por anos, administra uma injegao letal, ndo restara excluida de sua conduta a intengdo de matar (dolo-
altruista). Da mesma forma que o ato de um médico desatento, por odiar o paciente, ndo tera o poder, por si s, de justificar a culpa (culpa-egoista)
(GRECO. Luis. Comentario al articulo de Ramon Ragués. Discusiones: Ignorancia Deliberada y Derecho Penal. v. 13-2,2013, p. 15. Disponivel em:
http://www.academia.edu/22655140/Discusiones_XIII Ignorancia deliberada y derecho penal. Acesso em: 2 set. 2016). Tradug@o livre.

18 Para Feijoo Sanchez, essa falta de representagéo, se absoluta, nunca podera fundamentar a imputagio subjetiva a titulo de dolo. Dito de outra forma,
se a mera “suspeita” ndo pode moldar a representagdo dos elementos objetivos do tipo, menos ainda, indicar a concordancia intelectual do agente. No
entanto, a conduta do agente-ignorante deve ser reveladora de uma grave indiferenga em relagao aos bens juridicos penalmente tutelados, pois mesmo
diante disso, o autor ndo desiste do plano concebido (FEIJOO SANCHEZ, Bernardo. La teoria de la ignorancia deliberada en Derecho penal: una
peligrosa doctrina jurisprudencial. InDret: Revista para el andlisis del Derecho. v. 3. Barcelona, 2015, p. 3. Disponivel em: http://www.indret.com/
pdf/1153.pdf. Acesso em: 5 set. 2016). Tradugao livre.
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indiferenca do agente em relacdo aos bens juridicos objetos da tutela penal. Assim, verificar-
se-ia se o individuo estaria apto a conhecer os elementos do tipo, por meio da analise de dados
referentes ao proprio sujeito, tais como, sua condi¢ao pessoal e sua escolaridade, viabilizando-
se a afericao de sua capacidade (ou incapacidade) de obter o conhecimento necessario acerca
da realizagdo da conduta tipica'.

3°) Dever de obter a informagao ignorada, o que € inerente a qualquer modelo de im-
putacdo subjetiva em que vigora o principio da culpabilidade. S6 € possivel se responsabilizar
alguém pela falta de conhecimento se houver o dever de conhecer o contetido ignorado®. Nao
se trata de um dever especifico, mas € suficiente a simples inobservancia do dever geral de aten-
tar-se aos riscos associados a realizagdo de comportamentos potencialmente lesivos a interesses
alheios (RAGUES I VALLES, 2013).

4°) Decisao de nao conhecer por parte do agente, ou seja, que o estado de falta de represen-
tagcdo decorra de uma decisao do proprio individuo. A opgao pela ignorancia deve ser voluntaria,
ou ao menos, consciente, podendo traduzir-se tanto em agdes concretas que objetivem evitar a
informagdo, com também em omissdes do dever de conhecer (RAGUES I VALLES, 2013).

Dessa forma, encontra-se em estado de ignorancia deliberada aquele que, diante da au-
séncia de representagao suficiente dos elementos do tipo penal, da capacidade e do dever de ob-
ter a informacao ignorada decide ndo a conhecer. Dito de outro modo, ¢ o agente que podendo
e devendo conhecer determinadas circunstancias penalmente relevantes de sua conduta, toma
deliberada ou conscientemente a decisdo de manter-se em estado de ignorancia em relagao a
elas (RAGUES I VALLES, 2013).

Tais critérios sdo estabelecidos para viabilizar a puni¢ao daqueles que atuam, segundo
Ramon Ragués, em “estado de ignorancia deliberada em sentido estrito”, pois, diante do enten-
dimento majoritario da doutrina ¢ dos sistemas penais continentais?', a falta de conhecimento
da concorréncia, em um determinado comportamento, dos elementos de uma figura delitiva
impede considerar a conduta como dolosa, o que leva a impunidade ou, quando a lei permitir, a
castigar tal comportamento como culposo (RAGUES I VALLES, 2013).

19 Nzo se deve retomar aqui a confusdo oriunda da doutrina da agéo causal, onde misturavam-se os elementos subjetivos do tipo com os elementos
da culpabilidade. A partir da doutrina da agao finalista, define-se que o dolo e a culpa integram a tipicidade, e a potencial consciéncia da ilicitude,
a culpabilidade. E nesse passo, o conhecimento potencial dos elementos do tipo objetivo, ndo configuram o dolo eventual, diferentemente do que
ocorre com o conhecimento potencial da ilicitude do fato, que pode sim dar ensejo a culpabilidade (Vide: WELZEL, H. O novo sistema juridico-
penal: uma introdugdo a doutrina da agado finalista. Trad. Luiz Regis Prado. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 41 e ss). Logo, o
minimo de representacdo das circunstancias do tipo objetivo devera estar efetivamente presente no momento da conduta, ndo se aceitando que o
agente pudesse vir a ter um conhecimento minimo exigido caso se esforgasse para tanto, pois “o conhecimento exigivel para a configuragio de
qualquer espécie dolosa deve ser sempre atual, e nio potencial” (LAUFER, Christian; GALVAO DA SILVA, Robson A. Op. cit., p. 2). Mais ainda,
“apenas o conhecimento da totalidade das circunsténcias da a¢do proporciona o conhecimento da ilicitude e permite aferir a presenga do dolo”
(GRACIA MARTIN, Luis. Proyecto docente y de investigacién en Derecho penal. p. 324, apud PRADO, Luiz Regis. Tratado de Direito Penal
brasileiro: parte geral: volume 2. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 496). (grifo nosso).

2 Eis aqui, outro problema. Ao exigir do agente o “dever geral de obter a informagdo ignorada”, Ragués toma como base um critério puramente
empirico para aferigdo do dever de cuidado. Nao ha como sancionar um dever desprovido de correspondéncia normativa. Mais ainda, ¢
inadmissivel, em um Estado democratico de Direito, vez que a imputagdo de qualquer “fazer” devera pautar-se pelo principio da legalidade. Nesse
sentido, ¢ precisa a ligdo de Juarez Tavares ao dizer que “essa especificacdo do dever é necessaria para impedir ndo so6 a criagdo de um dever geral
de atuag@o, como para obstar que o direito penal se transforme em instrumento ideologico, meramente sancionador e repressivo. De conformidade
com a Constitui¢o, s6 deve o homem fazer aquilo que lhe € prescrito especificamente na lei (art. 5°, II)”. E continua, “néo existe um cuidado em
si mesmo, sendo associado a uma conduta normativamente determinada [...] a caracteristica da conduta cuidadosa deve ser inferida das condigdes
concretas, existentes no momento do fato, e da necessidade objetiva, naquele instante, de estabelecer os pressupostos do perigo de lesdo ao bem
juridico, ou seja, a medida do cuidado ndo pode ser feita, exclusivamente, por um procedimento empirico, mas sim sob o complexo empirico-
normativo” (TAVARES, Juarez. Direito Penal da Negligéncia: uma contribui¢do a Teoria do Crime Culposo. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003, p. 240 e ss). No mesmo sentido, Welzel ressalva que “o contetido do cuidado objetivo no caso concreto é determinado, portanto, por meio
de um critério ‘intelectual’ e um critério ‘normativo’” (WELZEL. Op. cit., p. 98).

2! Vide: WELZEL, H. Op. cit., p. 91; CEREZO MIR, J. Temas fundamentales de Derecho Penal. Santa Fe: Rubinzal-Culzoni, 2002, v. L, p. 34;
PRADO, L. R. Op. cit., p. 382; MIR PUIG, S. Direito penal: fundamentos e teoria do delito. Trad. Claudia Viana Garcia e José Carlos Nobre
Porcitincula Neto. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 210; BITENCOURT, Cezar Roberto. Teoria geral do delito: uma visao panoramica
da dogmdtica penal brasileira. Coimbra: Almedina, 2007, p. 166; BRANDAO, C. Curso de Direito Penal: parte geral. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p. 173.
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Assim, falar-se-ia em ‘““ignorancia deliberada em sentido estrito” quando o individuo,
de forma intencional, logra €xito em evitar a obten¢ao daqueles conhecimentos minimos e es-
senciais para apreciar uma atuagao a titulo de dolo eventual, conseguindo assim, em que pese
a realizacao do tipo objetivo, esquivar-se do tratamento proprio atribuido aos autores de crimes
dolosos, beneficiando-se das penas mais moderadas, de delitos culposos, ou ainda, da impuni-
dade, nos casos em que a modalidade culposa inexiste. Para Ragués, portanto, nas hipoteses em
que o sujeito decide permanecer cego, deixar a conduta impune ¢ insatisfatorio e resulta estranho
afirmar que, quem evitou conhecer agiu de maneira negligente. Dentre os exemplos menciona-
dos pelo autor, encontra-se o do diretor de uma empresa que emite uma ordem aos seus cola-
boradores para que ndo recebam nenhuma notificacao oficial; ou ainda, o diretor que divulga a
criacao de um e-mail para receber comunicagdes referentes as irregularidades no funcionamento
da empresa, e-mail este que, desde o inicio estava disposto a nao abrir nunca (GRECO, 2013).

Tomemos como exemplo o leading case, United States vs Jewell, em que parece di-
ficil afirmar o dolo, pois quem recebe dinheiro para cruzar a fronteira (México X Estados
Unidos) com seu automodvel, consciente de que o veiculo tem um compartimento secreto e de
que nele ha alguma carga, pode até saber que anda mal, entretanto, ndo se pode afirmar que
se trata de 110 libras de maconha, como era o caso, ou de armas, ou de pornografia infantil,
ou de orgaos, enfim, o agente ndo tem como saber. E em tais casos, ha que se reconhecer a
impossibilidade de fundamentar o dolo (GRECO, 2013), integrado pela consciéncia (plena, e
nao potencial) e pela vontade.

A imputacdo subjetiva: uma analise critica da ignorancia deliberada a luz do
ordenamento juridico brasileiro

A cada modelo de Estado implica uma particular concep¢ao de Direito Penal e de sua
funcdo. A imagem do Estado (social) e democratico de Direito brasileiro deve oferecer o ponto
de partida para determinar a funcao do Direito Penal, que por sua vez, deve servir de base nao
sO a teoria da pena, mas também a teoria do delito. Assim, se cada modelo de Estado determina
uma concepgao de Direito Penal, tal concepgao deve fornecer o suporte de seus dois componen-
tes basicos, quais sejam, a pena e o delito: “Estado, Direito Penal, pena e delito encontram-se
numa relacao de estreita dependéncia”. Com efeito, a teoria do delito determina as fronteiras
minimas do que pode ser proibido e punido, respondendo a pergunta de que elementos devem
estar presentes, minimamente € com carater geral, para que algo seja juridico-penalmente proi-
bivel e punivel. E isso dependera, portanto, da funcao que se atribui ao Direito Penal e dos
limites impostos de modo geral ao seu exercicio (MIR PUIG, 2010).

Nesse diapasdo, a Constituicao Federal estampou em seu art. 1°, 11, a dignidade humana
como fundamento da Republica Federativa do Brasil, posicionando-a como ntcleo axiologico de
todo o ordenamento juridico patrio, de modo que, € a pessoa merecedora de tratamento prioritario
no Estado, para quem e por quem se construiu e idealizou a figura do Estado moderno, como en-
tidade responsavel por assegurar a protegao juridica dos direitos fundamentais, protecao esta que
devera se dar sempre nos termos das diretrizes constitucionais®’. E justamente por isso,

... o direito valora positivamente certos bens, que, ao gozarem de sua protecao, se con-
vertem em bens juridicos. De modo consequente, o direito valora negativamente as
acdes que lesionam ou pdem em perigo os bens juridicos. Pois bem, dada a limitacao
do saber causal dos seres humanos, o direito ndo pode proibir a simples causacao de

2 Nesse sentido vide: PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e Constitui¢do. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 75.
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resultados, mas tdo somente a realizagdo de agdes dirigidas pela vontade a producao
de lesd@o ou de perigo de lesdo de um bem juridico. S6 assim, mediante a referéncia
ao contetdo da vontade, portanto, ao dolo, poder-se-a precisar a conduta proibida ou
ordenada (CEREZO MIR, 2004, s.p.).

Sob essa perspectiva, concebe-se a teoria do delito como um sistema condicionado e es-
truturado sobre dados ontologicos, sobre estruturas 16gico-objetivas, sendo que o Direito passa
a atuar como instrumento destinado a influenciar a vontade e orientar o comportamento do ho-
mem, como uma for¢a conformadora da vida em sociedade. Assim, atribui-se ao Direito Penal
a fungdo de exclusiva protecao dos bens juridicos, proibindo-se os individuos de causar lesao
ou perigo a tais bens, bem como, determinando-se que busquem evitar comportamentos nesse
sentido (LOURENZO COPELLO, 1999).

E a partir dessa premissa, a conduta humana objeto da norma penal, ¢ tida como “o
exercicio de uma atividade final” (WELZEL, 2011, p. 25). A agdo passa a ser concebida como
um acontecimento final e ndo puramente causal. E esse “carater final da agdo baseia-se no fato
de que o homem, gracas ao seu saber causal, pode prever, dentro de certos limites, as possiveis
consequéncias de sua conduta, designar-lhes fins diversos e dirigir sua atividade” (WELZEL,
2011, p. 25). E considerando que a agao finalista se baseia na vontade humana configuradora do
acontecer causal, concebe-se que o liame subjetivo que une o agente ao efeito da agao, integra o
injusto. E nesse contexto que o dolo e a culpa deixam a culpabilidade — superando a concepgao
causalista — e passam a integrar o tipo®.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988, e o Cdédigo Penal, especialmente a partir da
reforma de 1984, constroem a responsabilidade penal do individuo a partir teoria finalista da
acao, conforme se demonstrou, a partir da preocupagao do legislador constituinte em estabele-
cer, como fundamento da Republica, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, ITI, CF), bem como,
dentre os direitos e garantias individuais a preocupagdo com a individualizacdo e a pessoalidade
das penas (art. 5.°, XLV ¢ XLVI, CF)*, bem como, “no principio da igualdade (art. 5.°, caput,
CF), que veda o mesmo tratamento ao culpavel e ao inculpavel” (PRADO, 2014, p. 178). Assim
também, o legislador ordinério estabeleceu que somente havera responsabilizacdo penal a titulo
de dolo ou de culpa, ou seja, subjetiva (arts. 18 e 19, CP).

O Direito Penal, ao superar sua origem objetiva, procurou tratar a pena como depen-
dente de “uma vontade condenavel do agente” (BRUNO, 1984, p. 24). Estabelece-se por isso,
maior medida de justica ao castigo, que passa a apreciar além do fato objetivamente danoso, o
elemento subjetivo, o ato interno da vontade reprovavel (DESTEFENNI, 2004).

3 E a partir de Welzel, com sua teoria finalista da agdo, que surge tal compreensdo, entendendo-se que “uma agdo converte-se em delito se
infringe a ordem da comunidade de um modo previsto em um dos tipos legais e pode reprovavel ao autor no conceito de culpabilidade. A agdo
tem que infringir, por conseguinte, de um modo determinado a ordem da comunidade: tem que ser ‘tipica’ e ‘antijuridica’; e ha de ser, além disso,
reprovavel ao autor como pessoa responsavel: tem que ser culpavel. A tipicidade, a antijuridicidade e a culpabilidade sdo os trés elementos que
convertem a a¢do em delito. A culpabilidade — a responsabilidade pessoal pelo fato antijuridico — pressupde a antijuridicidade do fato, do mesmo
modo que a antijuridicidade tem que estar, por sua vez, concretizada nos tipos legais. A tipicidade, a antijuridicidade e a culpabilidade estdo
vinculadas logicamente de tal modo que cada elemento posterior do delito pressupde o anterior” (WELZEL, Hans. Op. cit., p. 58). E ao Direito
Penal interessa, como se sabe, o estudo do delito. E sob uma perspectiva analitica tripartida, o crime ¢ definido como sendo uma conduta tipica,
antijuridica e culpavel (Nesse sentido vide: WELZEL, Hans. Op. cit., p. 80; CEREZO MIR, José. Op. cit,, p. 50; PRADO, Luiz Regis. Op. cit.,
p. 66; ZAFFARONI, Eugenio Ratl. Manual de Derecho penal: parte general. Buenos Aires: Ediar, 1977, p. 257 SANTOS, Juarez Cirino dos. 4
moderna teoria do fato punivel. 4. ed. Curitiba: Liimen Juris, 2005, p. 1; DESTEFENNI, Marcos. O injusto penal. Porto Alegre: Sergio Fabris,
2004, p. 13. Ha, entretanto, que defenda uma concepgio bipartida de delito, para quem a censurabilidade da conduta é externa ao injusto penal,
servindo como condi¢do para a imposigdo de uma san¢do penal (JESUS, Damésio E. Direito Penal. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1983, v. 1, p. 410).
2 Nesse sentido, Luis Luizi aponta como dispositivos esparsos que consagram o principio da culpabilidade, da responsabilidade pessoal ou da
responsabilidade subjetiva, da responsabilidade pelo fato, da presungéo de inocéncia e da individualizagdo da pena, na Constituigao (LUIZI, L. Os
principios constitucionais penais. 2. ed. Posto Alegre: Sergio Fabris, 2003, p. 32). Culpabilidade esta que deve ser compreendida também como
uma garantia contra os excessos da responsabilidade objetiva e também como uma exigéncia que se soma a relagdo de causalidade para reconhecer
a possibilidade de impor pena. Fala-se aqui em principio da culpabilidade em sentido estrito, de modo que, as lesdes ou colocagdes em perigo de
bens juridicos-penais ndo sdo suficientes para que pese uma carga penal sobre o autor. Logo, “néo ha pena sem dolo ou culpa”. Nesse passo, a
verificagdo objetiva dessas lesdes corresponde, posteriormente, uma verificagéo subjetiva, que diz respeito ao dolo ou a culpa (CERNICHIARO,
L. V; COSTA JUNIOR, P. J. Direito Penal na Constitui¢do. 3. ed. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais, 1995, p. 126).
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E ndo ha como falar do principio da imputagao subjetiva sem mencionar o da culpabi-
lidade, ja que aquele surge a partir da defini¢do deste. Concebe-se, inicialmente, a imputagao
subjetiva como sendo a culpabilidade em sentido estrito em razao da “tardia vigéncia da teoria
juridica do delito neoclassica (pensamento neokantiano), que incluia no conceito de culpabili-
dade, o dolo e a culpa, como suas formas” (PRADO, 2014, p, 178).

Para o principio da imputacao subjetiva, somente se responsabilizara alguém que tenha
agido (ou se omitido) dolosa ou culposamente. Mais ainda, a sanc¢ao juridico-penal imposta
“deve ser proporcional ou adequada a gravidade do desvalor da acao representado pelo dolo ou
culpa, que integra o tipo de injusto, € ndo a culpabilidade”. Restam afastadas, portanto, a pos-
sibilidade de responsabilidade penal objetiva ou pelo resultado fortuito decorrente de atividade
licita ou ilicita (PRADO, 2014, p, 178).

E o dolo, como elemento geral da agao finalista ¢ definido como produto da consciéncia
e da vontade de realizagdao dos elementos objetivos do tipo. Existem portanto, dois elementos
no dolo: o primeiro, de ordem intelectiva, ¢ a consciéncia; e o segundo, de ordem volitiva, ¢ a
vontade®. Nesse sentido, é precisa a ligdo de Luiz Regis Prado:

Compreende o dolo, como face subjetiva do tipo, os elementos cognitivo ou intelec-
tual — consciéncia atual da realizacdo dos elementos objetivos do tipo (conhecimento
da acdo tipica, representacgdo fatica) -, e volitivo, intencional ou emocional — vontade
de realizacdo dos elementos objetivos do tipo (vontade intencional, vontade reitora da
conduta, finalidade tipica). Isso significa o agasalho de uma concepgdo dualista: dolo
exige conhecimento (saber) e vontade (querer) (PRADO, 2014, p. 388).

Por ai que o art. 18, I, do Cédigo Penal traz em seu bojo duas modalidades de dolo, o
direto e o eventual. Fala-se em dolo direto nos casos em que o agente quis o resultado; e em
dolo eventual, quando o agente assume o risco de produzi-10%.

Além do dolo, o Cédigo Penal também possibilitou que a conduta fosse atribuida ao
agente a titulo de culpa, nos casos em que o agente deu causa ao resultado por imprudéncia,
negligéncia ou impericia. Note-se que, enquanto no fato doloso, o agente, desde logo, vincula a
realizagdo do tipo em torno de seu objeto de referéncia (querido e conhecido), no fato culposo,
ao contrario, nao o faz, sendo que a realizagao tipica ocorre contrariamente ao esperado (TA-
VARES, 2003).

Hé na figura culposa uma violagdo ao dever objetivo de cuidado, desvalorada tdo somente
por ser descuidada, punindo-se “um comportamento mal dirigido a um fim irrelevante (ou ilicito)”
(PRADO, 2014, p. 400). E esta pode ser sem previsibilidade, inconsciente, também chamada de
culpa comum. Ou ainda, com previsibilidade, dita culpa consciente, em que o agente prevé o re-
sultado, mas nao o aceita, pensando pode-lo evitar (TAVARES, 2003; PRADO, 2014).

Sao essas entdo, as quatro hipoteses em que se pode subsumir a conduta em uma figura
tipica no ordenamento juridico-penal patrio, quais sejam: o dolo direto, o dolo eventual e a cul-
pa inconsciente e a culpa consciente. E ndo ha, portanto, que se falar em ignorancia deliberada
como uma nova espécie de imputagado, por duas razoes fundamentais:

1°) Adotar a doutrina da ignorancia deliberada contraria os principios basilares do Direi-
to Penal, principios incorporados a partir dos valores liberais, sendo que as normas concernen-
tes ao Direito Penal se traduzem, também, em postulados que atuam em defesa das garantias
individuais, restringindo a intervencao penal do Estado (v.g. principio da imputagdo subjetiva)
(LUIZI, 2003).

25 Nesse sentido: WELZEL, H. Op. cit., p. 83; CEREZO MIR, J. Op. cit.,, p. 50; PRADO, L. R. Op. cit., p. 387, BRUNO, A. Op. cit,, p. 26;
ZAFFARONL E. R. Op. cit., p. 257; SANTOS, J. C. dos. Op. cit,, p. 64; DESTEFENNIL M. Op. cit., p. 35; BRANDAO, C. Op. cit, p. 173;
26 Art. 18 — “Diz-se o crime: I - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo”.
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2°) O legislador ordinario ndo contemplou, dentre as hipoteses de responsabilizagao
penal previstas no art. 18, I e II, do Cdodigo Penal, a ignorancia deliberada, mas tdo somente o
dolo e a culpa. Logo, ou os elementos objetivos do tipo sdo praticados juntamente com esses,
e o tipo estard realizado na modalidade dolosa ou culposa, se prevista, ou entdo, nao havera
como imputar objetivamente a conduta aquele que ignora tais elementos. Ha quem defenda
que o problema da cegueira deliberada pode ser também um problema do dolo eventual, posto
que “todo dolo eventual se enquadraria no que se entende por cegueira deliberada” (LAUFER;
GALVAO DA SILVA, 2009, p. 3).

Tal doutrina gera, em verdade, mais problemas do que solugdes, podendo converter-se
em solugdes injustas, na medida em que permite que a pena deixe de refletir adequadamente
o desvalor juridico que merece a conduta do sujeito (FEIJOO SANCHEZ, 2015), cumprindo
somente fins de politica-criminal, baseados na necessidade de se superar os aparentes défi-
cits de punibilidade, especialmente no que diz respeito aos crimes de trafico de drogas e de
lavagem de dinheiro. Ademais disso, reduz-se consideravelmente as exigéncias de prova em
alguns delitos, eximindo o julgador de indicar os indicios incidentes na verificacdo das regras
de experiéncia que autorizam a condenagdo. Trata-se, portanto, de referencial demasiada-
mente elastico para fundamentar a aplicagdo do dolo eventual a realidade brasileira (LAU-
FER; GALVAO DA SILVA, 2009).

Ressalte-se, outrossim, que o dolo eventual, exige para sua configuragdo, o elemento
cognitivo, sendo impossivel assumir o risco de produzir o resultado daquilo que ndo se conhece,
ainda que minimamente?’. E também, porque o erro sobre elemento constitutivo do tipo exclui
o dolo (art. 20, CP).

H4, ao se tratar da ignorancia deliberada, uma inversao na ordem daquilo que deve ser,
efetivamente, analisado. Pois prioriza-se o que o individuo ndo sabe — os ditos conhecimentos
que deveria e podia conhecer —, ao invés de aferir-se aquilo que esta devidamente representado
pelo autor ao decidir prosseguir em sua realizagao. Certo €, que sempre sera possivel ao agente
conhecer melhor as circunstancias do caso concreto, entretanto, ndo € correto enaltecer aquilo
que o sujeito poderia vir a conhecer (LAUFER; GALVAO DA SILVA, 2009).

Nesse sentido, importa distinguir que, o conhecimento potencial dos elementos do tipo
objetivo, nao dao ensejo ao dolo eventual, diferentemente do que ocorre com o conhecimento
potencial da ilicitude do fato, que pode sim caracterizar a culpabilidade (WELZEL, 2011).
Logo, o minimo de representacao das circunstancias do tipo objetivo devera estar efetivamente
presente no momento da conduta, nao se aceitando que o agente pudesse vir a ter um conhe-
cimento minimo exigido caso se esforgasse para tanto, pois “o conhecimento exigivel para a
configuracao de qualquer espécie dolosa deve ser sempre atual, e ndo potencial” (LAUFER;
GALVAO DA SILVA, 2009). Mais ainda, “apenas o conhecimento da totalidade das circuns-
tancias da agdo proporciona o conhecimento da ilicitude e permite aferir a presenca do dolo”
(GRACIA MARTIN apud PRADO, 2014).

27 Nao ha que se admitir, nesse passo, a sugestdo de tornar objetivo e elemento subjetivo da conduta sob o argumento de que ¢é impossivel a indicagdo
dos meios que possibilitem a identificagdo do dolo como realidade psicoldgica, em razdo da intengdo subjetiva ser inacessivel fisicamente e pela
necessidade de se ter uma verdade real no processo (BUSATO, P. C.; DIAZ PITA, M. del M.; MARTINEZ-BUJAN PEREZ, C. Modernas tendéncias
sobre o dolo em direito penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 100). Também ndo se pode aceitar o dolo sem a representag@o intelectual, como
indicia Roxin ao dispor que, age com dolo eventual aquele que, suspeitando da presenga dos elementos do tipo, mas sem a certeza, atua de modo a
possivelmente produzir o resultado tipico (ROXIN, C. Teoria del Delito en la Discusion Actual. Lima: Grijley, 2007, p. 201. Tradugo livre.
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Conclusao

O fendmeno criminal, por complexo e multifacetario que €, merece constante atengao das
ciéncias que estudam analisam as sociedades humanas. Seja sob uma perspectiva meramente juri-
dica, consubstanciada em mera violacdo da lei penal, seja por uma visdo sociologica do fendmeno
ou mesmo sob uma angulacao biopsicoldgica, de fato o tema ¢ merecedor de observagao.

O “problema da criminalidade” tem gerado uma forte demanda de politicas criminais
duras com o recrudescimento das leis e ampliagdo de tipos penais, muitas vezes desprovidos de
seu exclusivo objeto de protecao, qual seja o bem juridico-penal. Ademais disso, a necessidade
de protegdo dos bens juridicos transindividuais, faz emergir, dia a dia, a preocupagdo de prote-
¢do da sociedade, induzindo-nos a admitir quaisquer meios para alcangar tal fim, esquecendo-se
da pessoa, que ¢ o centro e o fim do Estado.

O crime como fendmeno social e, portanto, humano, deve ser estudado a luz da natureza
desse ser complexo cuja dignidade transcende superficiais conceitos legais estabelecidos em
épocas de logica pouco democratica. Veja-se que o delito ndo s6 ¢ um “fendmeno social nor-
mal”, como também cumpre outra funcdo importante, qual seja, a de manter aberto o canal de
transformagdes de que a sociedade precisa.

Afirmar-se que o ser humano tem livre-arbitrio sobre seus atos, podendo posicionar-se
ou ndo, de acordo com a lei — sem uma coerente e necessaria observacao de fatores criminoge-
néticos, vindos da propria constituicdo do delinquente ou do meio social em que vive —, pode
nos conduzir a um infecundo e arbitrario Direito Penal das presuncdes, o que seria odioso do
ponto de vista democratico.

Nesse diapasdo, ndo se pode tergiversar sobre os direitos fundamentais conquistados, a
duras penas, pela humanidade, a pretexto de “prote¢ao social”, ou ainda, de se buscar qualquer
fim alheio a protecdo do individuo. O intuito de punir ndo pode permear a cria¢do e aplicacao
do Direito Penal. Em primeiro lugar, deve se assegurar os direitos e garantias fundamentais, e
ndo a efetividade e aplicagdo da lei penal.

E dentre os direitos fundamentais, estd o direito individual a imputa¢do subjetiva,
direito penal-constitucional que limita e orienta a intervencao penal como principio politico-
criminal garantidor %%, e que surge a partir da defini¢do material de culpabilidade, de seu aspecto
empirico-normativo e normativo-constitucional, abonando em favor da autodeterminagdo
humana, onde o homem ¢ tido como ser digno, livre e responsavel (v. g. teoria constitucional
da culpabilidade).

Assim, o Direito, feito pelo homem e para o homem, deve estar em sintonia com a natureza
das coisas, qual seja, a natureza humana. Nao ha outra compreensao possivel! O oposto, ou seja,
a promogao da “protecdo social” em detrimento do individuo, seria um retorno a Escola de Kiel.

E nesse passo, ganha for¢a e autonomia o principio da imputagao subjetiva, superando
a influéncia do Direito Penal germéanico, que apregoava a punic¢ao a partir do resultado. Essa
evolugdo promovida inicialmente pela teoria neoclassica do delito, avanga ainda mais com o
finalismo welzeliano, quando se opera um deslinde entre o principio da culpabilidade e o da
imputagao subjetiva, retirando-se o dolo e a culpa da culpabilidade e alocando-os na conduta, o
que inviabiliza uma andlise integrada de culpabilidade e imputagdo subjetiva.

% Conforme ja se demonstrou, a partir da preocupagio do legislador constituinte em estabelecer, como fundamento da Republica, a dignidade da
pessoa humana (art. 1.°, I1I, CF), bem como, dentre os direitos e garantias individuais a preocupagdo com a individualizagao e a pessoalidade das penas
(art. 5.°, XLV e XLVI, CF), bem como, “no principio da igualdade (art. 5.°, caput, CF), que veda o mesmo tratamento ao culpavel e ao inculpavel”
(PRADO, Luiz Regis. Tratado de Direito Penal brasileiro: parte geral: volume 1. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 178). Assim também,
o legislador ordinario, estabeleceu que somente havera responsabilizagdo penal a titulo de dolo ou de culpa, ou seja, subjetiva (arts. 18 e 19, CP).
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Segundo o principio da imputagao subjetiva, nao ha delito ou pena sem dolo ou culpa,
de modo que, s pertence a determinada pessoa o evento ou ato por ela realizado material-
mente, cuja exteriorizagdo possa ser controlada pela vontade de realizagao, que ¢ a vontade
tipica e ilicita, que tem no dolo ou na culpa, o seu conteudo. O oposto seria um retorno ao
principio qui versatur in re illicita respondit etiam pro casu®’, onde aquele que pratica um ato
ilicito responde por todas as consequéncias deste ato, ainda que por ele nao foram queridas,
nem previstas, nem previsiveis.

Por todos os motivos até aqui expostos, propugna-se pelo total rechaco a adesdo da
teoria da ignorancia deliberada no ordenamento juridico patrio, que promove: ora a desneces-
sidade da persecucao penal estatal provar os elementos volitivo e cognitivo em que se baseia a
figura dolosa; ora a inversao da carga probatoria sobre este fim.

Convém frisar, outrossim, que a propria expressao “ignorancia deliberada” nao ¢ idio-
matica e nem conceitualmente adequada, de modo que, se ha a intengdo de ignorar, ¢ porque,
na realidade, se sabe o que se ignora. Ninguém pode ter a intengdo daquilo que ndo sabe! A
contradicao in terminis é evidente.
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CONSIGNADOS INDEVIDOS E O DANO EFICIENTE:
observacao a partir dos dados coletados junto ao Procon do
municipio de Rio do Sul em Santa Catarina
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Resumo: Na atualidade, os empréstimos consignados para os aposentados e pensionistas do INSS tomaram pro-
porgdes na ordem de centenas de bilhdes de reais. Tal grandiosidade seja por falhas inesperadas ou seja por falhas
permitidas acabam incorrendo na realiza¢do de contratos indevidos o que acarreta prejuizos aos consumidores.
Estes, entdo, quando procuram o judiciario buscam a reparagdo dos danos materiais e buscam a indenizagdo em
danos morais, sendo este Ultimo, em geral, ndo acolhidos pelo judiciario. Trata-se de uma pesquisa qualitativa,
bibliografica com coleta de dados primarios junto a0 PROCON de Rio do Sul (Santa Catarina)®. Como resultados
constata-se que os pedidos de danos morais negados pelo judiciario acabam configurando tipica situacdo de dano
eficiente pelos transgressores. Portanto, o presente trabalho busca trazer um novo olhar para a questdo para que ao
final haja coibi¢@o ao dano eficiente.

Palavras-chave: Empréstimos. Consignados. Indevidos. Dano. Eficiente.

Resumen: Actualmente, los préstamos descontados de némina para los jubilados y pensionados del INSS han
alcanzado proporciones del orden de cientos de miles de millones de reales. Tal grandiosidad, ya sea por fallas
inesperadas o por fallas permitidas, terminan incurriendo en contratos indebidos, lo que genera perjuicios para los
consumidores. Estos, entonces, cuando buscan la justicia, buscan la reparacion de los dafios materiales y piden
la reparacion de los dafios morales, siendo estos ultimos, en general, no aceptados por la justicia. Se trata de una
investigacion cualitativa, bibliografica, con recoleccion de datos primarios de PROCON en Rio do Sul (Santa
Catarina). En consecuencia, parece que las solicitudes de dafio moral denegadas por el poder judicial terminan con-
figurando una situacion tipica de dafio eficiente por parte de los transgresores. Por ello, el presente trabajo busca
traer una nueva mirada al tema para que, al final, exista una disuasion del dafio eficiente.

Palabras clave: Préstamo. Nomina. Indebidos. Dano. Eficiente.
INTRODUCAO

O presente artigo analisa os impactos que os empréstimos consignados indevidos oca-
sionam aos aposentados e pensionistas no INSS e como os Tribunais tém reprimido esta condu-
ta ilicita das institui¢des financeiras bancarias.
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2 Rubens Staloch, Doutor em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Socioambiental (UDESC/FAED), Mestre em
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¢ Este trabalho somente pode ser realizado com a disponibilidade de informagdes pelo Procon de Rio do Sul/SC na
pessoa de seu diretor Sr. Vanderlei Luis Waldrich que se dedica diuturnamente a defesa dos direitos do consumidor a
quem expressamente agradecemos pelo seu tempo e acolhida.
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A hipotese prevista € que ndo existe reprimenda estatal suficiente a coibir os consigna-
dos indevidos e o que tende a fomentar a pratica bancaria lastreada no dano eficiente.

O objetivo geral ¢ verificar, através de analise do Procon de Rio do Sul/SC, se os em-
préstimos consignados indevidos impactam o percebimento mensal dos aposentados e pensio-
nistas do INSS e se os Tribunais de Justica t€ém reprimido tais ilicitudes de maneira a afastar a
pratica de dano eficiente.

O tema ¢ atual e de grande importancia uma vez que conforme se apresentara infra ha
crescimento constante das reclamagdes de contratos de empréstimos consignados indevidos.

Na primeira parte do artigo se apresentara o que sdo os empréstimos consignados, bem
como, o que ¢ o dano eficiente e dano ineficiente. J4, na segunda parte, se avaliara a base de
informagdes fornecidas pelo Procon de Rio do Sul/SC que envolve o periodo de 2020 até
junho de 2022.

Por fim sera trazido o posicionamento contemporaneo do Tribunal de Justica de Santa
Catarina sobre a incidéncia de danos morais na questao dos empréstimos consignados indevi-
dos e uma sugestdao de mudanca de estratégia advocaticia.

Empréstimos consignados e dano eficiente

As instituigdes financeiras — bancos, cooperativas de crédito — devem manter as suas
operagoes sob as determinagdes da Lei n® 4.595/1964:

Art. 18. As institui¢des financeiras somente poderdo funcionar no Pais mediante pré-
via autorizag¢@o do Banco Central da Republica do Brasil ou decreto do Poder Execu-
tivo, quando forem estrangeiras.

§ 1° Além dos estabelecimentos bancérios oficiais ou privados, das sociedades de
crédito, financiamento e investimentos, das caixas econdmicas e das cooperativas de
crédito ou a secdo de crédito das cooperativas que a tenham, também se subordi-
nam as disposicdes e disciplina desta lei no que for aplicavel, as bolsas de valores,
companhias de seguros e de capitalizagdo, as sociedades que efetuam distribuicao
de prémios em imoéveis, mercadorias ou dinheiro, mediante sorteio de titulos de sua
emissdo ou por qualquer forma, e as pessoas fisicas ou juridicas que exer¢am, por
conta propria ou de terceiros, atividade relacionada com a compra e venda de agdes e
outros quaisquer titulos, realizando nos mercados financeiros e de capitais operacdes
ou servicos de natureza dos executados pelas institui¢des financeiras.

§ 2° O Banco Central da Republica do Brasil, no exercicio da fiscalizagdo que lhe
compete, regulara as condi¢cdes de concorréncia entre institui¢des financeiras, coi-
bindo-lhes os abusos com a aplica¢do da pena (Vetado) nos termos desta lei [...].
(BRASIL, 1964).

E dentre o rol de atividades desenvolvidas pelas instituigdes financeiras esta o emprés-
timo de valores aos seus consumidores sendo que os bancos possuem varias linhas de crédito
de empréstimos e financiamentos, por exemplo, financiamento de veiculos, crédito consignado,
crédito pessoal, crédito para viagem, financiamento habitacional etc. (CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, 2022).

Destas modalidades de empréstimos tem-se o crédito consignado que foi trazido pela Lei
n°® 10.820/2003 e que previu a possibilidade de empréstimo especial para os pensionistas € aposen-

tados do INSS (Instituto Nacional de Seguro Social) que assim dispunha em sua redacao original:
Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de Pre-
vidéncia Social poderdo autorizar os descontos referidos no art. 1° nas condi¢des esta-
belecidas em regulamento, observadas as normas editadas pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS (BRASIL, 2003).
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A legislagdo em testilha sofreu algumas alteracdes desde sua promulgacao sendo que
com relacdo aos empréstimos consignados de aposentados e pensionistas do INSS a previsao
atual foi dada pela recente Lei 14.431/2022:

Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de Pre-
vidéncia Social e do beneficio de prestacdo continuada de que trata o art. 20 da Lei
n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, poderdo autorizar que o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) proceda aos descontos referidos no art. 1° desta Lei e, de forma
irrevogavel e irretratdvel, que a instituicdo financeira na qual recebam os seus bene-
ficios retenha, para fins de amortizacdo, valores referentes ao pagamento mensal de
empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operagdes de arrendamento mer-
cantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, na forma estabelecida em
regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS e ouvido o Conselho Nacional
de Previdéncia Social. (Redacdo dada pela Lei n. 14.431, de 2022) (BRASL, 2022).

Esta espécie de empréstimo bancario tem crescido anualmente conforme informa o Ba-
cen (Banco Central do Brasil) através de sua série 20.578 comparando-se os saldos das carteiras
de empréstimo consignado de aposentados e pensionistas observada anualmente nos meses de
agosto desde 2007 até 2022:

Grafico 1 — Empréstimos consignados 2007 a 2022

Série 20.578 Bacen

221.700

121 700

em Milhdes de RS

21.700
| ago/07 | ago/08 | ago/09| ago/10 |age/1l|ago/12 | ago/13| ago/14 | ago/15| ago/16|ago/17 |agof18 | ago/19 | ago/20 | ago/21 agof22
RS 21.704 | 23.456 | 26.550| 39.319 |44.993 | 53.205 62.682 | 70.652 B84.3B0| 96973 | 11038 |122.88 | 136.04 | 147.69 | 184.54| 216.58

Fonte: adaptado de Bacen, série 20.578

Para efeitos de comparagdo o valor de saldo dos consignados apresentado em 2019 ¢
praticamente o mesmo valor do PIB (Produto Interno Bruto) do estado do Espirito Santo em
2019 (R$ 137 bilhdes) (BRASIL, s.d.).

De seu turno as reclamacoes de contratos desta modalidade fraudulentos estdo em franco
crescimento — entre janeiro e setembro de 2020 foram 42.508 reclamagdes no servigo consum-
dor.gov e entre janeiro e setembro de 2021 as reclamacdes alcancaram 81.356 reclamagdes
(AGENCIA BRASIL, 2021).

Tem-se com isto a indicacdo da importancia econdmica desta espécie de contrato ban-
cario. Em nosso ordenamento patrio a questdo do dano eficiente ainda ¢ embriondria e seu

enfrentamento ¢ timido o que ndo significa desconhecido:
Fala-se, outrossim, em dano eficiente e dano ineficiente. Ocorre dano eficiente, quan-

145
Revista Maiéutica, Indaial, v. 2, n. 01, p. 143-154, 2023


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742.htm#art20

do for mais compensador para o agente pagar eventuais indeniza¢des do que prevenir
o dano. Se uma montadora verificar que uma série de automoveis foi produzida com
defeito que pode causar danos aos consumidores, ¢ se esta mesma empresa, apos
alguns calculos, concluir ser preferivel pagar eventuais indeniza¢des pelos danos
ocorridos, do que proceder a um recall para consertar o defeito de todos os carros
vendidos que lhe forem apresentados, estaremos diante de dano eficiente. O dano
ineficiente, por seu turno, ¢ o dano eficiente tornado ineficiente pela agdo dos orgaos
administrativos do Estado e/ou do Judiciario. Na medida em que o juiz condenar a
montadora a uma altissima indenizagdo, ao atuar em a¢ao indenizatoria proposta por
um dono de automoével, vitimado pelo dano causado pelo defeito de produgdo, estara
transformando o dano eficiente em dano ineficiente. As eventuais indenizagdes que
a montadora terad que pagar serdo tdo altas, que sera preferivel o recall, por ser mais
barato. (LANA, 2018, s.p.).

E alégica do dano eficiente por parte dos agressores € que os danos individualmente sdo
pequenos, mas a sua soma alcanga valores significativos e, portanto, pequenas condenagdes e
reprimendas ainda justificam a manutencao da ilicitude e exatamente neste sentido colhe-se a
preocupagdo de Bruno Miragem:

Nao sdo poucos os exemplos de danos de massa que, sendo cometidos a milhares de
consumidores, nao adquirem uma repercussdo patrimonial individual que estimule o
consumidor a demandar o ressarcimento. Contudo, considerada a soma destes peque-
nos danos individuais, chega-se a valores de grande vulto. A solugdo tradicional, via
indenizacdo de carater ressarcitorio, permitiria ao fornecedor que comete o ilicito a
planejar a mensurar o risco mais alto na hipdtese de insucesso, que ¢ a devolug@o dos
valores cobrados indevidamente, no maximo em dobro, ou a reparagao dos danos cau-
sados. Em certo sentido, esta visdo tradicional pode servir de estimulo a atuagao ilicita
ou abusiva do fornecedor, porquanto este verifique que nem todos os consumidores
perceberiam o prejuizo sofrido, e dentre estes, um numero ainda menor levaria adiante
pretensdo indenizatoria contra o fornecedor (MIRAGEM, 2016, p. 684).

Um caso que a época (2012) teve grande repercussdo ¢ o da farmacéutica GSK com
relagdo ao medicamento Paxil cujo acordo foi na ordem de US$ 3 bilhdes (VEJA, s.d.) e que
mesmo assim e segundo os pesquisadores obteve grandes lucros:

Com essas fraudes, a GSK obteve lucros incomparavelmente superiores aos custos do
acordo judicial obtido em 2012, e os grandes investidores institucionais que detém o grosso das
acdes, reagiram positivamente. Em outros termos: o poder financeiro no topo impde ao grupo
os seus critérios de rentabilidade. Critérios que sdo replicados nos diversos niveis da piramide
corporativa (DOWBOR, 2017, p. 72).

E ainda Ladislau Dowbor destaca que o problema ¢ que todo o sistema economico parece
mais preocupado com seus proprios lucros que com os seus consumidores quando afirma que:

Na publicidade da GSK, o que veremos sdo fotos de laboratérios com técnicos de
bata branca, ndo uma mae com um bebé nos bragos, com mensagem de seguranga e
protecdo. E como a publicidade faz viver a midia, que se adapta e pouco informa, o
circulo se fecha (DOWBOR, 2017, p. 73).

Portanto, a questdo do dano eficiente ainda que merega maiores estudos verifica-se que ¢
préatica operada por algumas empresas.
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Metodologia

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, exploratoria embasada em documentacao indireta
e o método de abordagem foi o indutivo e o procedimento foi guiado pelo método monografico.

A coleta dos dados primarios foi realizada a partir da disponibilizagdo do PROCON de
Rio do Sul (Santa Catarina).

Dados e analise dos consignados indevidos e danos morais

Em levantamento realizado junto ao Procon de Rio do Sul, que envolve a anélise das
reclamacdes de consignados indevidos desde os anos de 2020 até o primeiro semestre de 2022,
tem-se um total de 187 reclamagdes. Destas, cinco ndo se tem a informagao do valor do emprés-
timo consignado indevido operado.

Das 182 restantes tem-se o total contratado indevidamente de R$ 792.896,47 o que sig-
nifica uma média de R$ 4.356,57, porém com a analise mais detalhada dos niimeros percebe-se
que mais da metade destes consignados indevidos (113 de 182) sdo de até R$ 2.999,00 conforme
resumo infra:

Quadro 1 — Valores dos consignados

quantidade
faixa valor consignado | contratos %
até R$ 999,00 28 15,.38%
RS 1.000,00 - RS 1.999,99 47 25,82%
R$ 2.000,00 - RS 2.999,99 38 20,88%
RS 3.000,00 - RS 4.999.99 29 15,.93%
RS 5.000,00 - RS 9.999.99 18 9.89%
acima R$ 10.000,00 22 12,09%
totais 182 100,00%

Fonte: adaptado de Procon de Rio do Sul/SC.

Ainda, segundo o Procon de Rio do Sul, o perfil dos consumidores que realizaram recla-
magoes neste periodo referente consignados indevidos 73% sdo idosos com nivel de instrugao
até primeiro grau e rendimento méaximo de até dois salarios minimos.

Considerando que 62,08% de tais contratos (113 em ntimeros absolutos) sdo de valores
de empréstimos de até R$ 2.999,99 e verifica-se que este publico debilitado economicamente é
o mais afetado.

Ao analisar o entendimento do Tribunal de Justica de Santa Catarina ¢ o dano moral em
contratos consignados indevidos, se nota que € a ideia que permeia o dano eficiente e inclusive
uma amostra de sua aplicacdo e também a realidade verificada junto ao Procon de Rio do Sul
onde as reclamacgdes sdo realizadas em sua maioria por pessoas vulneraveis tanto em termos
econdmicos bem como em termos sociais.

Diante do que foi trazido supra extrai-se que o dano eficiente por vezes € praticado por
corporagdes empresariais em desfavor de consumidores pulverizados e que somente a agdo
estatual pode coibir a mesma, em especial através do judiciario.
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Além da repeti¢ao do proprio dano material — que ao final nada mais ¢ que devolver o
que foi cobrado ilicitamente — uma das maneiras de buscar-se a desestimular os praticantes do
dano eficiente seria reprovar o mesmo através da condenagao dos ofensores em danos morais.

Para entender um pouco sobre o que sdo os danos morais se colaciona da doutrina que:

Na adverténcia da doutrina e jurisprudéncia, salvo situacdes excepcionais e bem de-
marcadas, ndo seria uma simples frustracdo que se indeniza, mas sim a ofensa a direi-
tos de personalidade, ou sofrimento intenso e profundo, a ser demonstrado em cada
caso. O atentado ao bem-estar psicofisico do individuo deve apresentar uma certa
magnitude ou expressividade para ser reconhecido como dano moral, ndo bastando
uma mal-estar trivial, de escassa importancia, proprio do risco cotidiano da convivén-
cia em sociedade (CAHALI, 2011, p. 53).

E deve-se recordar que os danos morais acabam por trazer incutidas duas facetas basicas
que ¢ a indenizagao do dano imaterial ao ofendido e também a repulsa em desfavor do agressor
(que nao deve ter carater de puni¢cdo, mas sim didatico) para que com isto busque afastar-se do
agir danoso conforme ha muito ja dito pelo Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. DANO MORAL. ABUSOS COMETIDOS POR POLICIAIS. INDE-
NIZACAO. REDUCAO. IMPOSSIBILIDADE. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
NAO-OCORRENCIA. SUMULA N° 326/STJ. EMBARGOS DE DECLARACAO.
MULTA. NAO-INCIDENCIA DA SUMULA N° 98/STJ. 1. Em casos excepcionais,
¢ possivel revisar a indeniza¢do por dano moral quando o valor fixado nas instan-
cias locais for exageradamente alto ou baixo, a ponto de maltratar o art. 159 do
CC/1916 (arts. 186 ¢ 944 do CC/02). A indenizagao deve ter conteudo didatico, de
modo a coibir a reincidéncia do causador do dano sem enriquecer a vitima. 2. As
instancias locais — valendo-se dos critérios previstos no art. 138 do CP - fixaram a
indenizacdo em 720 dias-multa, no valor de 1/3 do salario-minimo vigente a épo-
ca do pagamento para cada um dos autores, o que totaliza, aproximadamente, R$
144.000,00. Hipdtese que ndo se mostra exagerado a ponto de redundar na revisao
da condenagdo. 3. Ainda que os valores arbitrados a titulo de dano moral tenham
sido em montante inferior ao pretendido pelo autor, ndo hd sucumbéncia recipro-
ca, uma vez que foram apenas estimativos. Simula n° 326/STJ. 4. Os embargos
declaratorios ndo foram opostos com propdsito de prequestionamento. N@o ¢ caso
de incidéncia da Sumula n° 98/STJ. 5. Recurso Especial ndo-provido. (STJ; REsp
848.508; Proc. 2006/0106577-3; SP; Segunda Turma; Rel. Min. Mauro Campbell
Marques; Julg. 18/12/2008; DJE 13/02/2009).

Em anélise de recentes julgados do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina tem-se que ao
que parece o judiciario ainda nao esta sensivel para a reprimenda do dano eficiente através da
condena¢ao em danos morais:

RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MORAIS E RESTITUICAO DE INDE-
BITO. EMPRESTIMO CONSIGNADO. DESCONTO EM BENEFICIO PREVI-
DENCIARIO. REVELIA. CONTRATACAO NAO COMPROVADA. ATO ILICITO
CONFIGURADO. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. DESCABIMEN-
TO. Abalo animico ndo evidenciado ndo demonstrado pelo réu que a parte autora
anuiu com o desconto em seu beneficio previdenciario de valores inerentes a mutuo
consignado, resta caracterizado o ato ilicito praticado, impondo-se, por consequéncia,
a declaracdo de inexigibilidade da cobranca e de devolugdo dos valores pagos. Contu-
do, os descontos indevidos promovidos por entidade financeira no beneficio previden-
ciario do aposentado, sem que tenha este demonstrado forte perturbagdo ou afetagdo a
sua honra ou tranquilidade de vida, ndo configuram danos morais indenizaveis. Afinal,
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consoante entende este tribunal, embora néo se elimine o aborrecimento sofrido pela
demandante, por conta do desconto indevido em seu beneficio previdenciario, tal fato,
por si sd, ndo faz presumir a existéncia de dano moral indenizavel, sobretudo a falta
de prova de evento grave que possa expor a vitima a humilhacdo, vexame ou abalo
psicolégico significativo (AC n® 0301583-51.2015.8.24.0074, des. Jodo Batista Goes
Ulysséa). (TJISC; APL 5000448-18.2021.8.24.0159; Quinta Camara de Direito Civil;
Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros; Julg. 29/03/2022).

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE DEBITO
C/C INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E REPETICAO DE INDEBITO. SENTENCA
DE PARCIAL PROCEDENCIA. RECURSO DA PARTE AUTORA. DESCONTO INDEVI-
DO, PROMOVIDO POR ASSOCIACAO BENEFICENTE DE AUXILIO MUTUO AO SER-
VIDOR PUBLICO, EM BENEFICIO PREVIDENCIARIO. CONTRATACAO NAO COM-
PROVADA. ILICITO CONFIGURADO. DANO MORAL. AUSENCIA DE AFIRMACAO
OU PROVA DE CONSIDERAVEL PREJU{ZO FINANCEIRO. VALORES MODICOS E
DESCONTOS POR PERIODO POUCO SIGNIFICATIVO. AUSENCIA DE DANO CAPAZ
DE CARACTERIZAR ABALO ANIMICO PASSIVEL DE INDENIZAGCAO EM PECUNIA.
REPARACAO AFASTADA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. Nio deve o Poder
Judicidrio banalizar o instituto do dano moral, de sorte a vé-lo em todas e quaisquer intempéries
do cotidiano, como se viver fosse tdo s6 um constante estado de graca desprovido de provagdes
modeladoras do carater humano, de tal forma que a imposicao de obrigagdo reparatoria merece
ser reservada para aquelas situagdes onde uma verdadeira violagdo do direito implique de fato
em ofensa a um dos efetivos direitos da personalidade, os quais a Constitui¢do da Republica
tdo bem exemplifica ao se referir a valores como a honra, a intimidade, a vida privada e a ima-
gem. (TJSC; APL 5003306-41.2020.8.24.0067; Primeira Camara de Direito Civil; Rel. Des.
Edir Josias Silveira Beck; Julg. 04/08/2022).

APELACOES CIVEIS. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE DE-
BITO CUMULADA COM REPETICAO DE INDEBITO E INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. SENTENCA DE PROCEDENCIA. Insurgéncia de ambas as par-
tes. Impugnagao a justica gratuita formulada pelo requerido em contrarrazdes. Ausén-
cia de prova capaz de derruir a presuncdo iuris tantum da alegada hipossuficiéncia.
Benesse mantida. Recurso do requerido. Tese de auséncia de falha na prestacio de
servigo. Insubsisténcia. Aplicabilidade do Codigo de Defesa do Consumidor. Exe-
gese da Stumula n® 297 do Superior Tribunal de Justiga. Causa de pedir relacionada
a realizagdo de descontos em beneficio previdenciario em razdo de contratos de em-
préstimo consignado jamais celebrados. Requerido que, em sua defesa, acostou copia
dos instrumentos supostamente firmados. Impugnagao da autenticidade da assinatura
em réplica. Institui¢do financeira que manifestou desinteresse na produgdo de prova
pericial. Onus de comprovar a autenticidade da assinatura que incumbia ao réu. Exe-
gese do art. 429, inc. I, do codigo de processo civil. Regularidade da contratacdo nao
demonstrada. Ato ilicito evidenciado. Repeti¢do do indébito em dobro. Pretenso afas-
tamento. Inviabilidade. Exegese do art. 42, paragrafo inico, do Codigo de Defesa do
Consumidor. Auséncia da diligéncia necessaria no momento da contratacéo. Erro in-
justificavel. Condenacdo mantida. Alegacdo de que os contratos foram objeto de por-
tabilidade a outra instituicdo financeira. Pleito para que a restitui¢ao englobe apenas
as parcelas vencidas até a data em que efetivada a operagdo. Impossibilidade. Tese ndo
ventilada na origem. Circunstancia que obsta seu exame na hipdtese. Abalo animico.
Réu que almeja o afastamento da condenagao imposta na origem. Desconto indevido
em beneficio previdenciario que, por si s6, ndo gera a presunc¢ao do dever de indeni-
zar. Auséncia de comprovagao de que o evento tenha causado consequéncia grave e
lesiva a dignidade da autora. Situa¢do que ndo desborda o mero aborrecimento. Abalo
animico ndo evidenciado. Dever de indenizar ndo configurado. Sentenga reformada
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no ponto. Recurso da autora. Pretendida majoracdo da indenizag@o por danos morais e
dos honorarios advocaticios sucumbenciais. Pedidos prejudicados ante o parcial pro-
vimento do apelo do requerido, com o afastamento da indenizagdo por danos morais e
a consequente readequagdo dos 6nus de sucumbéncia. Sucumbéncia. Modificagdo da
sentenca que implica na reanalise da distribui¢cdo do 6nus. Contendores que so reci-
procamente vencedores e vencidos. Distribui¢do do 6nus sucumbencial na propor¢ao
de ganho e perda de cada parte. Honorarios advocaticios arbitrados nos termos do art.
85, §§ 2° e 8°, do codigo de processo civil. Honorarios recursais indevidos. Recurso
de apelagdo do requerido conhecido e parcialmente provido. Recurso de apelagdo da
autora nao conhecido. (TJSC; APL 5021979-09.2019.8.24.0038; Segunda Camara de
Direito Civil; Rel” Des. Rosane Portella Wolff; Julg. 14/07/2022).

Nota-se com isto que o judiciario catarinense ainda ndo tem aplicado condenagdes em
danos morais como forma de reprimir os consignados indevidos.

Ao considerar a possibilidade de interveng¢do do Executivo para coibir o dano eficiente
via art. 56 CDC, se tem que na esfera do direito individual a ser tutelado o Tribunal de Justiga
de Santa Catarina com base nos julgados supra colacionados acaba por entender que nao ha in-
cidéncia de dano moral aos contratos de consignados indevidos o que afasta por consequéncia
a condenacao didatica dos ofensores.

Assim o que se tem, portanto, ao final uma subversdo do sistema pois o dano eficiente
ao invés de ser coibido acaba sendo ndo s6 permitido como até mesmo fomentado. Com esta
dificuldade pretoriana entdo, talvez seja possivel e, até mesmo, necessario se pensar numa mu-
danca de paradigma para enfrentamento do tema.

Com isto se tem a possibilidade de pensar em maior atuagdo do executivo através de sua
estrutura de prote¢do de defesa do consumidor para as san¢des administrativas ja existentes em
especial as definidas pelo art. 56 CDC:

Art. 56. As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o
caso, as seguintes san¢des administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e
das definidas em normas especificas:

I - multa; IT - apreensdo do produto; III - inutilizagdo do produto; IV - cassacdo do re-
gistro do produto junto ao 6rgdo competente; V - proibicdo de fabrica¢ao do produto;
VI - suspensio de fornecimento de produtos ou servigo; VII - suspensdo temporaria
de atividade; VIII - revogacdo de concessdo ou permissdo de uso; IX - cassagdo de
licenga do estabelecimento ou de atividade; X - interdicdo, total ou parcial, de estabe-
lecimento, de obra ou de atividade; XI - interveng@o administrativa; XII - imposi¢ao
de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sang¢des previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribui¢do, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administra-
tivo (CDC, 1990, s.p.).

Falando expressamente sobre o art. 56 CDC a doutrina esclarece que:

Também ¢ relevante considerar que a competéncia administrativa — inclusive para
a imposicao de multa pelo Procon — nio se limita as infragdes a norma de defesa do
consumidor, mas também as infra¢cdes a ordem econdmica e as infracdes a legislacao
especifica de outros setores regulados em que os servigos sejam prestados no mercado
de consumo (como de seguros) (SILVA NETO, 2013, p. 736).

E ao enfrentar o tema o Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina ja se manifestou expressa-
mente sobre a possibilidade de aplicagdo de multas pela estrutura publica de defesa do consu-
midor, em especial Procon:
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APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO. CONSUMIDOR. MULTA
APLICADA PELO PROCON. Competéncia talhada no art. 56, paragrafo tinico, do
CDC e arts. 5° e 33, § 2°, do Decreto n° 2.181/97. Reclamacao individual de consu-
midor que alegou ndo ter contraido empréstimo consignado. Infragdo a relacdo de
consumo devidamente comprovada. Decisdo administrativa que impde san¢ao pecu-
niaria em desfavor do fornecedor. Possibilidade. Precedentes do STJ. Processo admi-
nistrativo que observou os ditames constitucionais. Multa arbitrada com proporcio-
nalidade e razoabilidade, nos termos do art. 57 do CDC e do Decreto municipal n.
3.280/2005. Sentenca mantida. Recurso desprovido. "[...] 2. A san¢@0 administrativa
prevista no art. 57 do Cddigo de Defesa do Consumidor funda-se no poder de policia
- Atividade administrativa de ordenagdo - Que o Procon detém para cominar multas
relacionadas a transgressdo dos preceitos da Lei n® 8.078/1990, independentemente
de a reclamagdo ser realizada por um unico consumidor, por dez, cem ou milhares
de consumidores. 3. O CDC ndo traz distingdo quanto a isso, descabendo ao poder
judiciario fazé-lo. Do contrario, o microssistema de defesa do consumidor seria o
unico a impedir o sancionamento administrativo por infragao individual, de modo a
legitima-lo somente quando houver lesdo coletiva. 4. Ora, ha nesse raciocinio clara
confusdo entre legitimag@o para agir na acgdo civil publica e poder de policia da ad-
ministragdo. Este se justifica tanto nas hipoteses de violagdes individuais quanto nas
massificadas, considerando-se a repeticao simultdnea ou sucessiva de ilicitos adminis-
trativos, ou o nlimero maior ou menor de vitimas, apenas na dosimetria da pena, nunca
como pressuposto do proprio poder de policia do estado. 5. Recurso Especial pro-
vido." (RESP 1523117 / SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, j. 21.5.2015) (TJSC;
AC 2014.012892-3; Cagador; Segunda Camara de Direito Publico; Rel. Des. Sérgio
Roberto Baasch Luz; Julg. 01/03/2016; DISC 07/03/2016; Pag. 259).

Assim, € necessario que se recorde que o Codigo de Defesa ¢ muito mais abrangente do
que a simples protecdo de relagdes individuais, conforme ensina o professor Bruno Miragem

(2013, p. 59-60):

A ordem publica indicada ao Cddigo, em primeiro, determina o seu carater de lei
cogente, o que se pode observar claramente na hipdtese da nulidade das clausulas
abusivas determinadas pelo artigo 51, ou ainda antes, quando se refere as praticas
comerciais abusivas (artigos 39 a 41), o que manifesta a limitagcdo da autonomia das
partes e se sua liberdade de contratar, aos estritos limites determinantes em lei.

E nesta mesma toada de protecdo da ordem publica em matéria econdmica também
a importancia trazida do continente europeu por meio dos ensinamentos de Enzo Roppo

(2009, p. 183):

A ordem publica em matéria econdmica nio consiste apenas em principios que se
dirigem, de modo indiferenciado, a todos os concidadios; particular a importancia, no
ambito destes, revestem os principios destinados a assegurar a proteccao de determi-
nados grupos ou classes sociais, tidos como merecedores de especial tutela sobretudo
considerando a debilidade econdémica e contratual que caracteriza a sua posicao face
a de outros grupos ou classes”.

Portanto, necessario que se passe a exigir uma maior participagdo do executivo para
coibir a pratica de dano eficiente nos contratos consignados indevidos, uma vez que o judiciario
ndo tem alcangado tal repreensdo pela imposi¢do de danos morais individuais.
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Consideracoes finais

Os empréstimos consignados dos aposentados e pensionistas do INSS possuem dimen-
sdes econdmicas que, conforme trazido, superam o PIB de varios estados da federagdao. Como
espécie de efeito colateral deste gigante se tem as fraudes operadas em desfavor de consumido-
res através dos empréstimos consignados indevidos.

De maneira individual os consumidores t€ém buscado a sua protecdo no estado tanto na
esfera administrativa (PROCON) bem como na jurisdicao.

Na jurisdicdo leva-se o pleito de indenizagdo de danos materiais para reparar os prejui-
zos concretos sofridos e o pedido de indenizagdo em danos morais para que com seu duplo efei-
to reparar o dano sofrido pelo consumidor e incentivar o ofensor a cumprir as normas vigentes.

Porém, ao que se verifica, o judiciario tem entendido que ndo h4 danos morais no mais
vezes frente aos contratos de empréstimos consignados indevidos o que confirma a hipotese que
o judiciario ndo tem logrado afastar a pratica de dano eficiente.

Tal situagdo ao que parece ndo tem, portanto, coibido os fornecedores a melhorarem
suas praticas de contratacdo devendo ser perquirida uma nova alternativa para buscar a defesa
dos consumidores.

Neste contexto e, sem qualquer pretensao de ser a Gnica resposta valida, mas tdo somen-
te uma sugestdo de alternativa se apresenta a sugestao ja anuida pelo judiciario de aplicagdo de
multas e outras sangdes por parte do executivo, em especial os PROCON que podem/devem
utilizar do ordenamento ja posto, em especial art. 56 do CDC.
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IMPLANTACAO DE FERRAMENTAS DE CONTROLE
GERENCIAL: ESTUDO EM UMA MICROEMPRESA
INDIVIDUAL DE PRESTACAO DE SERVICOS ELETRICOS

IMPLEMENTATION OF MANAGEMENT CONTROL TOOLS:
STUDY IN AN INDIVIDUAL MICRO COMPANY PROVIDING
ELECTRICAL SERVICES
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Resumo

Este trabalho aborda aspectos ligados ao gerenciamento dos recursos financeiros de uma microempresa individual.
Tal abordagem se faz necessaria em virtude das dificuldades enfrentadas pelos microempresarios na realizagdo do
controle financeiro das empresas, tendo em vista que o correto gerenciamento dos recursos permite que o gestor
realize planejamentos a longo prazo de acordo com a realidade da empresa, gere informacdes para a tomada de de-
cisdo, e conhega aspectos relacionados a satde financeira da organizagdo. O objetivo deste estudo, ¢ analisar como
as ferramentas de controle gerencial, podem ser utilizadas para realizar a gestdo financeira de uma microempresa
do ramo de prestacdo de servigos elétricos, a qual esta localizada na regido Noroeste do Parana. Para isso, a pes-
quisa foi realizada mediante revisdes bibliograficas da literatura, analises documentais e de estudo de caso, além
da realizag¢do de uma pesquisa qualitativa, com objetivos descritivos e uma natureza aplicada, que foi embasada
por meio de entrevistas estruturadas realizadas com o gestor da organizagéo, e a observagdo dos procedimentos re-
alizados pela empresa em seu dia a dia. Por meio das analises, determinou-se a implantagdo de uma Demonstragdo
de Fluxo de Caixa na organizagdo. Tal implantagdo foi apontada como benéfica pelo gestor da empresa, permitindo
um maior controle sobre as obrigacdes com terceiros, receitas a serem recebidas e os custo envolvidos na atividade
da empresa, possibilitando assim, a regulagem dos prazos concedidos aos clientes, e a criagdo de um planejamento
estratégico que leve a reducao dos custos.

Palavras-chave: Administragéo financeira. Registro das movimentagdes financeiras. Tomada de decisdo.

Abstract

This work approaches aspects related to the management of the financial resources of an individual microenterprise.
Such an approach is necessary due to the difficulties faced by micro-entrepreneurs in carrying out the financial control
of companies, considering that the correct management of resources allows the manager to carry out long-term plan-
ning according to the reality of the company, generate information for the decision making, and learn about aspects
related to the organization's financial health. The objective of this study is to analyze how the management control
tools can be used to carry out the financial management of a microenterprise in the field of electrical services, which
is located in the Northwest region of Parana. For this, the research was carried out through bibliographic reviews of
the literature, document analysis and case study, in addition to carrying out a qualitative research, with descriptive
objectives and an applied nature, which was based on structured interviews carried out with the manager of the orga-
nization, and the observation of the procedures carried out by the company in its day-to-day. Through the analyses,
the implementation of a Cash Flow Statement in the organization was determined. Such implementation was pointed
out as beneficial by the company's manager, allowing greater control over obligations with third parties, revenues
to be received and the costs involved in the company's activity, thus enabling the regulation of deadlines granted to
customers, and the creation of a strategic planning that leads to cost reduction.
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INTRODUCAO

Para manter um empreendimento ativo no mercado e ter possibilidades de crescimento,
¢ necessario realizar um rigoroso controle sobre as finangas. Tal controle ¢ desempenhado por
meio da Administracdo Financeira, cuja pratica permite o gerenciamento dos recursos finan-
ceiros de uma organizagdo, possibilitando tomadas de decisdes mais assertivas por parte dos
gestores e o alcance dos objetivos estabelecidos (ASSAF NETO; LIMA, 2019).

Para alcangar tais objetivos e garantir a sobrevivéncia do empreendimento, ¢ essencial
realizar um bom gerenciamento financeiro, ¢ para isso, as organizagdes contam com o auxilio
de importantes ferramentas, as quais podem ser expressas por meio das Demonstragdoes Conta-
beis, que s3o responsaveis por registrar as movimentagdes financeiras que ocorrem no cotidia-
no do negocio, permitindo gerar informagdes a respeito das obrigagdes que a empresa possui
com terceiros, do montante das receitas a serem recebidas e os custos envolvidos na produgao
dos bens e servicos (OYADOMARI et al., 2018). Tais ferramentas, auxiliam o administrador
financeiro a manter o controle sobre os valores monetarios que adentram e saem do caixa da
organizagdo, podendo terem assim, elevado grau de importancia ao serem aplicadas em uma
microempresa individual.

Criadas por meio da Lei Complementar n° 128/2008, as microempresas individuais pos-
suem como objetivo a formalizagdo dos profissionais autbnomos, tendo para isso, processos de
abertura facilitados e com um baixo nivel de burocratizagdo, permitindo que esses profissionais
adquiram direitos, como a aposentadoria e o auxilio acidente, além da possibilidade de emitir
notas fiscais para seus clientes. Mas para que esses profissionais possuam sucesso em seus em-
preendimentos, € necessario manter o controle financeiro da organizagao, tendo em vista que de
acordo com o Sebrae (2014), um dos principais motivos que levam uma organizagao a encerrar
suas atividades precocemente, estd relacionado com os baixos retornos financeiros obtidos. Ja
por meio da pesquisa Sobrevivéncia das Empresas, realizada pelo Sebrae (2020), que analisou
as taxas de mortalidade de pequenos negocios, tem-se que 29% dos microempreendedores indi-
viduais tem seus negocios fechados nos primeiros cinco anos, sendo que 22% dos entrevistados
na pesquisa, apontaram a falta de capital como um dos principais fatores que contribuiram para
o encerramento das atividades.

Levando em consideracdo a importancia do gerenciamento dos recursos financeiros para
o mantimento de uma organizacdo, o presente estudo tem a seguinte problematica: como as
ferramentas de controle gerencial, podem ser utilizadas para realizar a gestao financeira de uma
microempresa individual, do ramo de prestacao de servicos elétricos?

Dessa forma, foi realizada uma pesquisa qualitativa, que para Sampieri, Collado e Bap-
tista Lucio (2013), apresenta-se de forma conceitual. Ja os procedimentos foram classificados
como de cunhos bibliograficos, que de acordo com Lozada e Nunes (2019), utilizam-se de
informagdes presentes na literatura, ¢ como documentais, por meio da analise de documen-
tos internos da organizagdo, que ainda nao passaram por tratamento (MARCONI; LAKATOS,
2017). Ainda, utilizou-se de procedimentos referente ao estudo de caso, por meio da analise da
realidade da empresa em estudo (YIN, 2015).

Buscando atender o objetivo geral deste trabalho, de analisar como as ferramentas de
controle gerencial, podem ser utilizadas para realizar a gestao financeira de uma microempresa
individual, do ramo de prestacao de servigos elétricos, € o objetivo especifico, que busca atra-
vés dos estudos averiguar os impactos causados pela implantacdo de ferramentas de controle
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gerencial em uma microempresa, do ramo de prestagao de servigos elétricos, foram realizadas
entrevistas estruturadas com o gestor da organizagao ¢ feita a observacao dos processos que
ocorriam na mesma, afim de recolher informagdes que auxiliassem na escolha das ferramentas
a serem implantadas.

Assim, ¢ importante ressaltar a importancia operacional do estudo, uma vez que a im-
plantacdo de tais ferramentas, pode auxiliar a empresa em seu planejamento financeiro, gerando
informacodes para tomada de decisdes mais assertivas a respeito do futuro do empreendimento,
e permitindo que o gestor realize analises a respeito da satde financeira.

Dessa forma, este trabalho apresenta conceitos a respeito da Administragdo Financeira e
da figura do Microempreendedor Individual, bem como aborda aspectos a respeito da ferramen-
ta de controle gerencial proposta para a empresa e o seu processo de implantagao.

Referencial teorico

Buscando trazer um maior embasamento para o estudo realizado, abaixo serdo apresen-
tados importantes topicos concernentes a formulacao do trabalho, trazendo defini¢des acerca
da figura do Microempreendedor Individual, sobre a Administracdo Financeira e por fim, a
respeito do uso da Demonstracao de Fluxo de Caixa nas empresas.

Microempreendedor individual

Um primeiro aspecto a se observar na atual conjuntura econdmica, ¢ a figura do Micro-
empreendedor Individual, instituido por meio da Lei Complementar n°® 128/2008, o mesmo ¢
definido pelo Sebrae (2021), como um trabalhador independente que ao se formalizar, passa a
constituir-se como uma figura juridica, obtendo assim, direito a uma série de beneficios, como
a aposentadoria, auxilios acidente e maternidade, além da possibilidade de emitir notas fiscais.

Conforme as informagdes destacadas pelo Sebrae (2021), para ser um Microempreen-
dedor Individual, é necessario manter um limite de faturamento de até oitenta e um mil reais
por ano. Ainda, como exigéncia o profissional autonomo ndo pode ser proprietario ou socio
de outro empreendimento, deve possuir no maximo um funcionario registrado em carteira,
arcar com a despesa mensal do Documento de Arrecadagao do Simples Nacional, cujo valor
¢ estabelecido de acordo com a atividade realizada pela empresa, podendo esta ser um comér-
cio ou uma industria, devendo arca assim com o pagamento do Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servigos (ICMS), uma prestadora de servigos, que contribui com o Imposto
sobre Servigos (ISS), ou ainda, constituir uma organizacao a partir da juncao das atividades de
comeércio e prestagdo de servigos, devendo assim contribuir com o ICMS e o ISS, estando tais
tributos, juntamente com o valor correspondente a previdéncia social, incluidos no valor pago
no Documento de Arrecadagao do Simples Nacional.

Cumprindo assim com as exigéncias previstas para a constituicdo da figura juridica do
Microempreendedor Individual, o profissional pode completar o seu processo de formalizagao,
0 que de acordo com o Mapa de Empresas (2021), vem acontecendo com maior frequéncia,
tendo o nimero de aberturas de Microempresas Individuais crescido consideravelmente entre o
terceiro quadrimestre de 2020 e o primeiro quadrimestre de 2021, tendo um aumento de 22,5%
no numero de casos, totalizando assim, 1.115.516 novas aberturas. Tais empreendimentos sao
essenciais para a movimentacao da economia, necessitando assim que seus proprietarios reali-
zem uma boa gestao dos recursos disponiveis, sendo esses recursos de acordo com uma pesqui-
sa realizada pelo Sebrae (2017), muitas vezes oriundos dos proprios gestores, sendo apontado
pela pesquisa que 88% dos entrevistados utilizaram de recursos proprios e familiares para a
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constituicdo de seus empreendimentos. Tal pesquisa ainda destacou que o principal motivo en-
contrado para o fechamento precoce dos novos negocios, foi em decorréncia da falta de capital
e da baixa geragao de lucro nos estabelecimentos.

Dessa forma, com base na necessidade de uma boa gestdo que possibilite o crescimento
das microempresas individuais, no préximo topico sera abordado conceitos referentes a admi-
nistra¢do, dando-se énfase a abordagem da Administracdo Financeira.

Administrac¢ao financeira

Um importante ponto a ser abordado ¢ a Administragdo, que para Jones e George (2011)
¢ a forma pela qual as organizacdes estabelecem e direcionam os seus recursos, sejam eles
materiais ou humanos, para que as metas estabelecidas no ambito organizacional possam ser
alcancadas. Assim, para a realizagdo de um controle efetivo e metodico de tais recursos, pode-
-se dividir a administragdo em diferentes areas de atuacao dentro de uma empresa, sendo a Ad-
ministragdo Financeira de acordo com Higgins (2014), responsavel por analisar os resultados
monetarios e criar planos de ac¢do, que inibam consequéncias negativas em decorréncia de mas
decisdes financeiras tomadas.

De forma semelhante, Wernke (2008), conceitua que a Administracdo Financeira ¢ a
juncao de diversas praticas que permitem realizar o controle dos recursos financeiros de uma
empresa, de forma a se ter lucro. Para tal autor, o controle sobre os recursos deve ser realiza-
do por intermédio do administrador financeiro, sendo este responsavel por planejar formas de
angariar ativos, estabelecer politicas de cobranca e liberagao de créditos, analisar possiveis
investimentos, controlar os custos e realizar a gestdo do dinheiro em caixa, fazendo o controle
sobre as contas a pagar e a receber, bem como sobre as disponibilidades que a empresa possui.

Para a realizacao de tal controle, o administrador financeiro pode contar com o auxilio
de importantes ferramentas de gerenciamento, como as Demonstragdes Contabeis, que reali-
zam o registro das a¢des de cunho financeiro que ocorrem na organizagao, gerando informagoes
que que servem de base para a tomada de decisdo, e permitem a realizagdo de analises a respeito
da saude financeira da empresa (OYADOMARI et al., 2018). Entre essas ferramentas, tem-se a
Demonstracao de Fluxo de Caixa, que sera abordada no proximo topico.

Demonstracao de Fluxo Caixa

A Demonstragao de Fluxo de Caixa, pode ser conceituada de acordo com Wernke (2008),
como uma prospec¢ao sobre as entradas e saidas monetarias do caixa da organizagdo, em um
certo periodo determinado. Para o autor, o controle sobre o fluxo de caixa traz informagdes
relevantes sobre a organizagao, possibilitando estimar os valores necessarios para o pagamento
de obrigagdes, bem como os valores disponiveis para serem investidos, visando retornos finan-
ceiros favoraveis.

De acordo com Assaf Neto e Lima (2019), os fluxos de caixa podem ser divididos em
trés categorias, sendo de operacdes, atividades de financiamento e atividades de investimento.
Para os autores, o Fluxo de Caixa das Operagdes estd relacionado com 0s processos que possi-
bilitam a fabricagdo e a distribui¢ao de produtos e servicos, envolvendo questdes do dia a dia
da empresa, como o ato de receber dos clientes e comprar insumos para a producao, sendo ati-
vidades necessarias para manter a organizagao funcionando. J& o Fluxo de Caixa das Atividades
de Financiamento, ¢ composto pelos empréstimos e financiamentos feitos pela organizagao,
envolvendo o recebimento e o pagamento destes. Ainda, o Fluxo de Caixa de Investimentos, ¢
formado pelos valores correspondentes a compra e venda dos ativos de longo prazo, utilizados
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na fabricagdo de produtos e na realizag¢ao de servigos na empresa. Além das divisdes quanto ao
fluxo de caixa, Assaf Neto e Lima (2019) classificam a Demonstracao de Fluxo de Caixa quanto
ao seu método, podendo ser direto, onde sao demonstradas todas as movimentagdes ocorridas
no caixa da organizacao, em relacdo as suas entradas e saidas de recursos, ou indireto, que se
baseia no resultado apurado no periodo.

Para uma melhor compreensao do assunto tratado, em anexo ¢ apresentado um modelo
de Demonstracao de Fluxo de Caixa (Quadro 1), com as divisdes concernentes aos fluxos de
caixa operacionais, de financiamento e de investimento, além da abordagem dos métodos direto
e indireto.

Quadro 1 — Modelo de Demonstragdo de Fluxo de Caixa nos métodos direto e indireto

METODO DIRETO

Atividades Operacionais

(+) Recebimento de clientes

(-) Pagamento de contas

(-) Pagamento despesas operacionais

(-) Pagamento de Impostos

Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais
Atividades de Financiamento

() Novos empréstimos de curto e longo prazos
(+) Aumento de capital

(—) Despesas financeiras

(-) Pagamentos de Dividendos

Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento
Atividades de Investimentos

(+) Aquisigdo de Imobilizado

(%) Outros investimentos

Fluxo de Caixa das Atividades de Investimentos
() Caixa inicial

Resultado do Caixa final

METODO INDIRETO

Atividades Operacionais

Lucro liquido do Exercicio

(+) Depreciagdo

(¥) Variacdes no Circulante (Capital de Giro)
Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais
Atividades de Financiamento

(+) Novos empréstimos de curto e longo prazos
(+) Aumento de capital

(-) Despesas financeiras

(—) Pagamentos de Dividendos

Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento
Atividades de Investimentos

(+) Aquisigdo de Imobilizado

(%) Outros investimentos

Fluxo de Caixa das Atividades de Investimentos
(x) Caixa inicial

Resultado do Caixa final

Fonte: adaptado de Assaf Neto e Lima (2019)

O uso de tais demonstragdes de fluxo de caixa s6 se faz obrigatorio, de acordo com a
Lei 11.638/07, para empresas que sdao Sociedades Andnimas de capital aberto. No caso das
Sociedades de capital fechado, as demonstragdes sdo necessarias a partir da constituicdo de um
patrimoénio liquido superior a dois milhdes de reais, podendo assim, estas demonstragdes serem
utilizadas livremente pelos demais tipos de organizagdes, sendo segundo Silva (2018), uma
ferramenta essencial a administrac¢do financeira, uma vez que permite realizar o controle sobre
os fluxos monetérios da organizagao.
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Metodologia

Conforme salientado na introdugdo, o objetivo deste trabalho ¢ analisar como as fer-
ramentas de controle gerencial, podem ser utilizadas para realizar a gestdo financeira de uma
microempresa individual, do ramo de prestagao de servigos elétricos. Para atingir esse objetivo,
foi construida uma pesquisa qualitativa, que de acordo com Sampieri, Collado e Baptista Lucio
(2013), possui uma abordagem conceitual, formada a partir de analises subjetivas da realidade
observada. Tal pesquisa, apresentou objetivos descritivos, permitindo um novo panorama sobre
um tema ja abordado, realizando uma descri¢ao dos aspectos que compdem o objeto de estudo
(LOZADA; NUNES, 2019). Ainda, ela teve uma natureza aplicada, que de acordo com Matias-
-Pereira (2019), permite que as informagdes geradas através da pesquisa, possam ser utilizadas
na resolucdo de questdes problematicas que envolvem o dia a dia.

Foram empregados durante a pesquisa procedimentos bibliograficos, que de acordo com
Lozada e Nunes (2019), utilizam como base para composi¢ao do conhecimento, as referéncias
disponiveis na literatura, o que permitiu a identificagdo das ferramentas gerenciais a serem
empregadas na organizagdo. Houve também, o uso de técnicas voltadas para pesquisas docu-
mentais, utilizando informagdes internas da organizagao, retiradas de documentos que segundo
Marconi e Lakatos (2017), possuem dados que a ainda ndo foram analisados de forma critica.
Quanto aos procedimentos a pesquisa se caracteriza como estudo de caso, que para Yin (2015),
permite realizar uma analise abrangente a respeito do objeto de estudo, com base em uma pers-
pectiva real.

Tal pesquisa, utilizou como instrumento de coleta de dados uma entrevista estruturada,
feita com o gestor da organizagdo em estudo. Ainda, para o recolhimento dos dados, houve o
emprego de métodos de observagao. J4 para realizar a analise dos dados, foi feito o uso da anélise
documental, que de acordo com Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), permite a sintetizagdo de
novas informagdes, que auxiliam na compreensao dos aspectos que envolvem o objeto de estudo.

Resultados e discussoes

O presente estudo utilizou como base de pesquisa, uma microempresa individual do
ramo de prestagdo de servigos, fundada no ano de 2017. Ela esta localizada na regido Noroeste
do Parani e realiza a prestacdo de servicos elétricos, hidraulicos e a instalacdo e manuten¢do de
ares-condicionados, atuando em residéncias, comércios e industrias. A organizagdo conta com
trés auxiliares que prestam servigos esporadicos a empresa, conforme a necessidade de mao de
obra que os trabalhos exigem, sendo dois eletricistas e um pedreiro, que ndo possuem um vin-
culo formal com a organizagdo e recebem por meio de didrias.

Para a realizacdo do estudo, foram feitas entrevistas com o gestor da microempresa, por
meio das quais pode-se auferir que a organiza¢do nao realizava o registro das entradas e saidas
monetarias do seu caixa, ndo possuindo uma forma de controle sobre os valores devidos aos
seus fornecedores, bem como a data de liquidagdo de tais obrigagdes, € nem sobre os valores a
serem recebidos de seus clientes.

Outro aspecto que chamou a atengdo, foi o fato de o gestor nao realizar o controle sobre
o valor do montante das notas fiscais emitidas, incorrendo no risco de ultrapassar o limite de
faturamento anual estabelecido para o Microempreendedor Individual, R$ 81.000,00. Ainda,
foi observado que ndo havia nenhum tipo de registro sobre a quantidade de dias trabalhados por
cada auxiliar durante o més, nem sobre os horarios de entrada ¢ saida deles.
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Por meio da analise de tais informacdes, foi proposto ao gestor da organizagdo, a im-
plantacdo de uma ferramenta de controle que o auxiliasse a realizar a gestdo financeira da
empresa. Assim, com base nos trabalhos de Assaf Neto e Lima (2019), foi apresentado ao mi-
croempreendedor um modelo de Demonstracao de Fluxo de Caixa (Figura 1), elaborado por
meio do Excel e cujas contas foram adaptadas conforme a necessidade observada na empresa.

Através da analise das principais movimentagoes financeiras realizadas pela organiza-
¢do, pode-se perceber que as contas que compunham o Fluxo de Caixa Operacional, eram sufi-
cientes para atender as necessidades de registro da mesma, uma vez que tal fluxo esta ligado as
atividades rotineiras da organizacdo, permitindo que a prestacdo dos servigos ocorra (ASSAF
NETO; LIMA, 2019). Ainda, tal modelo de Demonstragao de Fluxo de Caixa seguiu o Método
Direto de composigao, realizando de acordo com Assaf Neto e Lima (2019), o registro de todas
as movimentagoes financeiras que ocorrem no caixa da organizagdo, em um determinado peri-
odo. Para Silva (2019), o Método Direto evidéncia os valores decorrentes das obrigacdes e das
receitas operacionais da organizacao, permitindo analisar a capacidade que a empresa possui de
saldar suas dividas.

Para captar as informagdes necessarias para o preenchimento do Fluxo de Caixa, viu-se
a necessidade da elaboracao de planilhas auxiliares, que permitissem o armazenamento de in-
formacgoes acerca dos valores a receber dos clientes e das contas a pagar aos fornecedores.

Durante a elaboracao da planilha de contas a receber, percebeu-se que a empresa em
estudo realizava a emissdo de notas fiscais apenas para clientes que fossem pessoas juridicas,
nao disponibilizando aos seus clientes constituidos pela pessoa fisica, um documento que ates-
tasse o pagamento realizado por eles. Assim, foi proposto que a organizagao passasse a fazer o
uso de recibos comerciais, afim de disponibilizar a seus clientes um documento probatorio da
quitacao dos valores devidos pelos mesmos, o que auxiliaria também no controle financeiro da
organizacao, que passaria a possuir comprovantes dos valores que adentraram o caixa da orga-
nizagdo, em relagdo aos servigos prestados para pessoas fisicas (Figura 2). Desta forma, foram
adicionados a planilha de contas a receber, um espago destinado ao tipo de documento emitido,
podendo ser uma nota fiscal ou um recibo comercial.

Figura 1 — Modelo de Demonstra¢ao de Fluxo de Caixa

DEMONSTRACAO DE FLUXO DE CAIXA

Atividades Operacionais |Jan. |Fev. | Mar. |Abr. | Mai. |Jun. |Jul. | Ago. | Set. Out. | Nov. | Dez.

ENTRADAS

(+) Recebimento de
Clientes

TOTAL DAS
ENTRADAS

SAIDAS

(-) Despesa com
Combustivel

(-) Despesa com Telefone

(-) Manuteng@o de
Veiculo
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(-) Pagamento de
Fornecedores

(-) Pagamento de
Honorarios aos Auxiliares

(-) Pagamento do DAS

(-) Pagamento de Pro-
Labore

TOTAL DAS SAIDAS

(+/-) Caixa Inicial

RESULTADO DO
CAIXA FINAL

Fonte: adaptada de Assaf Neto e Lima (2019).

Figura 2 — Modelo de Planilha para o Registro das Contas a Receber

CONTAS A RECEBER
. D.a t? de Tipo de Numero do | Prazode | Valor a | Data Prevista Data de
Clientes | emissio do ~
Documento Documento | Documento | Pagamento | Receber | para Receber | Compensacio

Fonte: elaborado pelos autores.

Tal planilha foi elaborada com o intuido de realizar o armazenamento de informacdes
acerca da identificacdo dos clientes atendidos pela organizagdo durante um determinado peri-
odo, os valores que a empresa possui a receber, a data em que as quantias em efetivo deram
entrada ao caixa da organizagdo e os valores das notas fiscais emitidas pela empresa.

A elaboracao da planilha de contas a pagar (Figura 3), teve como objetivo auxiliar a em-
presa a realizar o controle sobre os valores e sobre datas de pagamento das obrigacdes de curto
prazo junto a terceiros, sendo adicionado ao modelo uma 4rea destinada a identificacdo das
formas de pagamento, uma vez que a organiza¢ao em estudo realiza a compra de seus insumos
por meio do cartdo de crédito, em dinheiro em efetivo ou por meio de boletos. Ainda, para um
melhor controle, a planilha apresenta um espaco para o preenchimento do prazo de pagamento,
podendo registrar parcelamentos ou pagamentos a vista.
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Figura 3 — Modelo de Planilha de Contas a Pagar

CONTAS A PAGAR

Data da | Formade | Prazo de Data de Valor da | Datado Juros | Valor
Fornecedores Compra | Pagamento | pagamento | Vencimento | Compra | Pagamento por a
b ® pag P & Atraso | Pagar

Fonte: elaborado pelos autores.

Em relagdo ao registro da quantidade de dias trabalhados por cada auxiliar e o controle
sobre os horarios de entrada e saida dos mesmos, foi sugerido a organizag¢ao o uso de cartdes
de ponto preenchidos de forma manual, visando possibilitar assim, uma maior organizacdo e
confiabilidade das informagdes que serdo usadas como base para realizar o pagamento dos ho-
norarios dos auxiliares.

Implantacio da ferramenta na organizacgao

Apbs a elaboragdo das planilhas auxiliares e da Demonstracao de Fluxo de Caixa por
meio do uso do Excel, foi aplicado um teste a fim de identificar o nivel de compreensdo do
gestor da organizagdo no preenchimento das informagdes requeridas nas planilhas e analisar
se elas estavam suprindo as necessidades de registro da organizacdo. Assim, durante o teste foi
observado que o microempreendedor possuia dificuldades em lidar com o uso do computador e
do Excel, demonstrando assim, a necessidade de que as planilhas fossem impressas, facilitando
o preenchimento.

A implantacdo da Demonstracdo de Fluxo de Caixa e das planilhas auxiliares na orga-
nizacdo foi realizada entre os meses de agosto e setembro de 2021, e apo6s esse periodo uma
nova entrevista foi feita com o gestor da organizacao, a fim conhecer os impactos da implan-
tacdo. Por meio da entrevista, pode-se atestar que o uso da Demonstragdo de Fluxo de Caixa
e das planilhas de contas a pagar e a receber afetaram a organizag¢do positivamente, uma vez
que a utilizagdo das planilhas auxiliares permitiu que o gestor tivesse um maior controle das
obrigagdes contraidas pela organizagdo com terceiros, € passa-se a observar se os valores que
a microempresa estava recebendo de seus clientes no periodo, era suficiente para o pagamento
dos fornecedores. De acordo com Silva (2018), manter o controle sobre os valores que a orga-
nizacdo tem a receber, permite que o gestor ndo gaste uma quantia superior a que estara dispo-
nivel em seu caixa no proximo periodo. A correta administracdo das contas a receber permite
ainda de acordo com o autor, que a empresa regule os prazos de pagamento concedidos aos seus
clientes, de forma que a ter disponivel em seu caixa os valores necessarios para honrar com as
obrigacdes feitas com terceiros.

Ja a Demonstracdo de Fluxo de Caixa, permitiu que os fluxos monetarios de entrada e
saida da organizacao fossem observados pelo gestor, que passou a conhecer com maior proprie-
dade os custos envolvidos no funcionamento da empresa, possibilitando assim, que o mesmo
possua informagdes financeiras suficientes para desenvolver um planejamento estratégico, que
vise a redugdo dos gastos envolvidos na prestacdo dos servigos. Tal constatagdo se assemelha as
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ideias explanadas pelos autores Assaf Neto e Lima (2019), que afirmam que a Demonstragao de
Fluxo de Caixa permite que o gestor tenha um bom panorama acerca da situagao financeira da
organizacgao, possibilitando assim, a realizagdo de um planejamento condizente com as neces-
sidades observadas na mesma.

Sugere-se que a organizagao mantenha o uso das planilhas de controle e realize a adap-
tagdo de suas contas, conforme a necessidade observada no empreendimento.

Consideracoes finais

E oportuno destacar, que o presente estudo teve como finalidade analisar como as fer-
ramentas de controle gerencial, podem ser utilizadas para realizar a gestao financeira de uma
microempresa individual, do ramo de prestacdo de servigos elétricos. Tal objetivo pode ser
cumprido de forma satisfatoria, por meio da implantagdo de uma Demonstragao de Fluxo de
Caixa na organizagdo. Ainda, por meio dos relatos do gestor da organizagdo, que apontou os
beneficios que a ferramenta propiciou para o processo de gestdo, entende-se que o objetivo
especifico da pesquisa, de averiguar os impactos causados pela implantagdo das ferramentas de
controle gerencial na microempresa individual, do ramo de servigos elétricos, pdde ser cum-
prido.

Tal estudo, utilizou como embasamento para a pesquisa, conceitos trazidos por autores
da literatura, a respeito da Administracao Financeira, da figura do Microempreendedor Individ-
ual, e da Demonstracao de Fluxo de Caixa. Tais conceitos foram uteis ao estudo, permitindo
uma maior compreensao sobre o tema, € indo de encontro com a hipdteses levantadas no inicio
da pesquisa, em relagdo a utilidade das ferramentas de controle para as microempresas individ-
uais.

Os procedimentos metodologicos aplicados, foram suficientes para a realizacdo da
pesquisa, permitindo concluir que realizar o controle sobre as finangas da organizagao, ¢ essen-
cial para que o Microempreendedor Individual possa ter perspectivas de crescimento e consiga
permanecer em um mercado que ¢ cada mais competitivo. Por meio do estudo, tem-se que as
ferramentas de controle gerencial, auxiliam o gestor a realizar o registro das entradas e saidas
monetarias da organizagao, de forma organizada, sendo assim, ferramentas uteis a serem apli-
cadas nas microempresas individuais.

Para pesquisas futuras, recomenda-se a realizagdo da manutencao e aprimoramento das
planilhas implantadas na organizagao, bem como a busca por novas ferramentas de controle, que
auxiliem na gestao dos custos da organizagao, bem como nas formas de precificagao dos servigos.
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A CIDADANIA DESVIRTUADA: UM ESTUDO DA MEMORIA
SOCIAL DE UM MODELO A BRASILEIRA

THE DISAPPOINTED CITIZENSHIP: A STUDY OF SOCIAL
MEMORY OF BRAZILIAN MODEL

Talles Garcia Santana'

RESUMO

O presente artigo buscou evidenciar os principais fatores presentes na memoria social que contribuiram para o
desvirtuamento da cidadania no Brasil, um tema que deve ser amplamente discutido e estar sempre na agenda
das agoes sociais e estatais. Estudar a cidadania no Brasil e suas especificidades requer um acerto de contas com
a historia do Estado Brasileiro e seus diversos periodos que, cada um a sua maneira, tiveram influéncia direta na
composic¢ao das especificidades ora evidenciadas. No entanto, a situagdo que se depara ¢ complexa e envolve fa-
tores que vao desde condi¢des de sociabilidade a existéncia de codigos sociais hierarquicos complexos impedem
o desenvolvimento do processo que deveria conduzir os individuos a uma cidadania plena, pressupondo uma con-
digdo ideal para a existéncia da verdadeira democracia que so se consolidaria com o acesso simétrico aos direitos
civis, politicos e sociais para todos os individuos sem que esta ordem se inverta, o que poderia comprometer a
sustentabilidade da cidadania no cendrio nacional.

Palavras-chave: Cidadania. Democracia. Estado. Memoria.
ABSTRACT

This article sought to highlight the main factors present in social memory that contributed to the distortion of ci-
tizenship in Brazil, a topic that must be widely discussed and always be on the agenda of social and state actions.
Studying citizenship in Brazil and its specificities requires a settling of accounts with the history of the Brazilian
State and its different periods that, each in its own way, had a direct influence on the composition of the specifi-
cities now evidenced. However, the situation faced is complex and involves factors ranging from conditions of
sociability to the existence of complex hierarchical social codes that impede the development of the process that
should lead individuals to full citizenship, presupposing an ideal condition for the existence of true citizenship
democracy that would only be consolidated with symmetrical access to civil, political and social rights for all
individuals without this order being reversed, which could compromise the sustainability of citizenship on the
national scene.

Keywords: Citizenship. Democracy. State. Memory.

INTRODUCAO

Por séculos e séculos da historia, especialmente da brasileira, o conceito de cidadania
recebeu varias conotacdes e teorizagdes que fizeram da sua compreensdo algo bastante situa-
cional de acordo com o momento politico vivido em cada época. Por outro lado, uma concep-
¢do mais persistente ou mais hegemonica ¢ a do direito ao voto advinda desde as democracias
atenienses chegando a estabelecida na sociedade brasileira que limita o conceito de cidadania a
meros ditames morais ou constitucionais de modo a limita-la ao campo juridico em detrimento
do sociologico.
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A grande questdo nesse caso ndo ¢ nem desconsiderar os construtos tedricos ou se sao
persistentes ou nao e sim estabelecer a uma justa e adequada concepgao de cidadania como real-
mente deveria ser, ou seja, uma cidadania emancipadora, capaz de encorajar o empoderamento
social em todos os estratos, fortalecendo assim a democracia. No entanto, o estudo de memoria
nos traz a compreensao que a construgao politica e socioldgica da cidadania foi completamente
desvirtuada especialmente nos paises ibero e latino-americanos como o Brasil, considerados
como capitalistas periféricos e de modernidade tardia e de efeitos devastadores.

Nesse sentido, o objetivo deste artigo ¢ apresentar os elementos existentes na memoria
social brasileira que evidenciam que a cidadania no Brasil vem em processo de desconstrugao e
desvirtuamento, resultando no surgimento de subcidadaos e enfraquecendo o estado democrati-
co de direito. A pergunta que se pretende responder ao longo do artigo ¢ quais foram os princi-
pais desvirtuadores que contribuiram com esse processo € qual a perspectiva para os proximos
anos e geracoes.

Referencial tedrico

A investigacao dos principais desvirtuadores inseridos no curso da historia politica e social
do Brasil somente ¢ possivel através do estudo da memoria social que, nas palavras de Halbwachs
(1990), ¢ muito mais do que uma mera repeti¢ao linear de acontecimentos e vivéncias, mas um
processo de reconstrugdo revestido de um conjunto de relagdes sociais. Nesse sentido, o estudo da
memoria social do processo de desvirtuamento da cidadania no Brasil vai mais do que recapitular
fatos, mas associa-los ao contexto e inscrevé-los no presente justificando os acontecimentos.

Para Candau (2019), o estudo da memoria social € capaz de evitar o desaparecimento de
referéncias e até mesmo a dilui¢do das identidades comum com o passar do tempo, uma vez que
a memoria se caracteriza como uma reconstruc¢ao atualizada do passado baseada na relagao dia-
logica com o outro (alteridade), refor¢ando a sua coletividade. Nesse caso, a teoria de Candau
nos convida a refletir sobre a importancia da memoria social brasileira além da teoria de Hal-
bwachs, uma vez que a relaciona com a identidade que nos remete ao sentido de pertencimento
que soO ¢ possivel quando conhecemos as nossas origens, o nosso passado, nos encorajando o
sentimento de patriotismo e de sociedade como um todo.

Para Pollak (1992), mesmo que nao tenhamos vivido todos os acontecimentos, eles tém,
de certa forma, influéncia na nossa cotidianidade atual, e tomam propor¢ao na vida dos indi-
viduos ou até mesmo da coletividade como se fosse uma memoria herdada indissociavel da
memoria construida. A relagdo estabelecida por Pollak nos motiva ainda mais a querer compre-
ender o que ndo vivenciamos, remetendo-nos a nao acreditar como verdade tudo que se conta
sem antes promover uma reflexao, fazendo assim um acerto de contas consistente.

Para Certeau (1998), a compreensao da memoria social como constru¢ao adquire mais sen-
tido quando a relacionamos com a cotidianidade, ou seja, o que se sabe sobre cotidianidade € sus-
tentavel e ndo menos Obvio, pois se trata dos modos de fazer alguma coisa, o agir dos individuos
em uma sociedade que, por vezes, acabam se reafirmando no esteio social por meio de costumes
impostos por classes hegemonicas, por exemplo. Nesse sentido, fica facil compreender o porqué de
alguns fenomenos cotidianos persistentes como a exclusao social € o racismo, por exemplo.

Por fim, Heller (2016) nos diz que a memoria social € estratégica para a identificagao
das raizes historicas do preconceito, trazendo a luz o ou os pontos nevralgicos no qual os ideais
preconceituosos ganharam forma sejam por equivocados juizos de valor ou por questdes he-
gemonicas estruturais que se perpetuaram na sociedade. Sendo assim, a libertagao dos valores
preconceituosos depende muito disso, proporcionando a reflexao, o debate e a ressignificacao
de ideias, chegando-se, assim, em um “amadurecimento social”.
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Em relacao ao conceito de sociedade, recorro ao ensinamento de Bonavides (2000) que
nos diz que podemos compreendé-la a partir da concep¢ao de um complexo de relagdes do
homem com seus semelhantes, podendo assumir um carater mais mecanicista (individuo cen-
tralizado como sujeito da ordem social) ou organicista (individuo ndo pode existir descolado
da ordem social vigente). Em complemento, Dallari (2011) nos instiga a pensar que a vida em
sociedade ¢ uma espécie de “contrato social”, o qual os individuos transferem direitos como a
melhor alternativa para a organizacao social como o estado, por exemplo.

Para Souza (2012), a explicagdo para algumas das muitas defici€éncias nas relagdes so-
ciais esta no conceito de habitus, que implica na forma como sao introjetadas e incorporadas
percepcdes das coisas pelos atores sociais, uma espécie de esquema de conduta e compor-
tamento que passa a gerar praticas individuais e coletivas que tendem a gerar uma série de
comportamentos “razoaveis” e de “senso comum”, fazendo com que, inconscientemente, os
acontecimentos sejam vistos como normais € que precisam ser simplesmente aceitos. Outro
fator determinante € a existéncia de uma hierarquia valorativa opaca que comanda as relagdes
sociais no Brasil, resultando na assimetria de acesso aos recursos disponiveis na sociedade e
fortalecendo a ldgica das relagdes baseadas no poder econdmico ou politico.

Para Teixeira (2002), sao os fenomenos da desigualdade e da concentragao de riqueza
que, de certa forma, impedem a constituicao de sujeitos politicos capazes de reivindicar sua in-
sercao na esfera publica, difundindo valores individualistas e de consumo que solapam as possi-
bilidades de construgao de vinculos sociais que transitem e superem a fratura urbana brasileira.

No mesmo viés, Zaluar (1997) afirma que a exclusao, ao contrario da pobreza, ¢ que
questiona e ameaga a organizagao social, a autoridade politica e o projeto econdmico, ou seja,
o fato de parte significativa da populagdo ndo estar incorporada a comunidade social e politica
representa a negagao sistematica de seus direitos de cidadania e consequentemente seu acesso
a riqueza produzida no pais, implicando na constru¢do de uma normatividade que separa os
individuos, impedindo sua participagao na esfera publica e num processo relacional e cultural
que regula a diferenga como condi¢ao de exclusdo.

Tanto Carvalho Franco (1997) quanto Bourdieu (2004) apontam para a existéncia de um
fetichismo politico na delega¢ao de poder, especialmente sobre os mandatarios ou delegados
em tomar as decisdes em nome de uma populagdo, deixando clara a existéncia de uma idolatria
politica na personagem politica sobretudo entre as classes mais despossuidas, condi¢ao sine
qua non que explica o fato dos mandantes (povo) passarem um “cheque em branco” ao man-
datario ou mesmo aos representantes (legisladores) independentemente da condigdo destes de
responderem questdes basicas as quais o povo demanda solugdes.

Nesse sentido, faz-se importante compreender em que ponto a cidadania se articula na
relagdo politica e sociedade, nos remetendo aos preceitos advindos da Grécia Antiga que tratava
a politica como uma comunidade organizada pelos cidadaos. No entanto, o que pesa ¢ que a
concepgao de cidadania foi sempre muito restrita de um lado ou de outro, a comegar pela sua
origem na propria Grécia.

Para Marshall (1973), pensar cidadania e democracia plenas ¢ impossivel se ndo houver
a consolidagdo do que ele chamava de “Piramide dos Direitos” comegando pela integraliza-
¢do tacita dos direitos civis em qualquer sociedade, para assim atingir os direitos politicos e
somente por ultimo, os direitos sociais. No entanto, Giddens (2005), ao contrario de Marshall,
entendia que isso s6 seria possivel por meio de uma arena de lutas, o que nao subestimaria nem
desconsideraria a forga das classes hegemodnicas nesse processo.

Para Carvalho (2002), o caso brasileiro remonta a inversao da Piramide de Marshall,
priorizando-se os direitos sociais na arena de lutas e rifando os direitos civis e politicos na
contramdo desse processo, desvirtuando qualquer no¢do de cidadania e comprometendo a
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democracia e sua lenta e ténue retomada, o que, na visao de Valente (2013) torna o processo
de construcao da cidadania complexo e atrasado especialmente pelas questdes ligadas a
modernidade periférica brasileira que resultou na profunda assimetria de direitos e dissimulagao
das desigualdades.

Para Tavolaro (2009), a modernidade periférica instituida nos paises latino-americanos
como o Brasil contribuiu significativamente para o surgimento de duas classes de cidadaos: os
“subcidadaos”, que ficam a margem da sociedade moderna e a espera das migalhas do estado e
os “sobrecidadaos” que gozam dos privilégios especialmente oferecidos pelo estado.

Para Mouffe (1992), a verdadeira cidadania s6 pode existir por meio de uma democracia
radical que implicaria numa concepgao ativa da cidadania, onde os cidadaos sejam constante-
mente estimulados a participar da vida publica, reivindicando e implementando seus direitos,
mas isso s6 sera atingido quando houver a minima satisfacao das necessidades basicas que, por
serem objetivas e universais e independerem das preferéncias de cada um, sao condi¢des essen-
ciais em qualquer civilizagdo no mundo.

Por outro lado, DaMatta (1997) nos diz que esse espirito coletivo perde espago para o
individualismo presente no contexto brasileiro converge para ir contra as leis que consolidam a
igualdade e a totalidade dos membros, fazendo com que a noc¢ao de cidadania sofra uma espécie
de desvio, seja para baixo, seja para cima, que a impede de assumir integralmente seu significa-
do politico universalista e nivelador.

Sendo assim, a relagdo estabelecida entre cidadania e democracia encontra ponto de con-
vergéncia significativo, uma vez que uma depende da outra, mas que, segundo Bobbio (1988),
para que isso de fato aconteca ¢ preciso o fortalecimento das garantias civis defendidas por
Tocqueville e do desenvolvimento gradual e progressivo da igualdade social.

A partir desse desenvolvimento da igualdade é que se pode estabelecer o que Dahl
(1989) entendia como poliarquia, o maior grau de democratizagao de uma sociedade, o qual
a participacao popular no processo democratico atinge a sua plenitude mesmo ainda existindo
deficiéncias a ajustar no decurso do aprimoramento da democracia.

No entanto, segundo Reis (2014), o rango autoritarista brasileiro impede a construgao
social da cidadania fazendo com que a democracia no Brasil seja simplesmente uma fabula
bem contada, pois a intolerancia e as tendéncias autoritarias perpassam com vigor a sociedade
brasileira evidenciados claramente com elevadas taxas de homicidio, violéncia policial, uma
assustadora homofobia e pratica disseminada de tortura e sua aceitagdo por amplos segmentos
da sociedade.

Metodologia

O artigo aqui apresentado decorre de uma pesquisa iniciada em 2013 em meio a eferves-
céncia dos movimentos de rua que viriam a culminar no impeachment da ex-presidenta Dilma
Rousseft. Na época, resultou na construgado do trabalho de conclusao de curso limitado aos fatos
ocorridos até aquele ano. A pesquisa foi retomada em 2022 com propoésito de atualizar os fatos
que permearam a memoria social nesses ultimos anos e com a ideia de acrescentar o que mudou
de 1a para ca.

O recorte amostral ndo se resumiu a apenas um periodo da memoria nacional € sim a um
apanhado de fatos relevantes que so se agravaram desde a colonizagdo. No entanto, mesmo sa-
bendo que cada periodo da historia merece uma analise mais aprofundada, esse nao ¢ o propdsito
central da pesquisa e sim por meio de poucas evidéncias acumuladas demonstrar que a cidadania
no Brasil se desvirtuou e se recriou com nova roupagem de “subcidadania” ou “semicidadania”.
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Em linhas gerais, a pesquisa assumiu uma postura dialética, sendo um dos métodos mais
aplicados nas pesquisas qualitativas, de interpretagdo dinamica, onde os fatos que serdo apre-
sentados nao poderao ser considerados fora de um contexto social e politico. Por se tratar de um
estudo sobre memoria social, isso confere uma responsabilidade adicional a condugao da pesqui-
sa, pois se buscou estabelecer um elo das relagdes memoria-identidade com as conexdes que se
pretende elucidar por meio do resgate dos fatos historicos da realidade social e politica nacional.

Os materiais de pesquisa se limitaram ao campo bibliografico e documental, buscando
investigar a problematica por meio do tanto de informagdes possiveis que fosse possivel extrair
de livros, artigos, reportagens, videos, dados oficiais etc. A selecdo dos materiais de pesquisa
como livros e artigos se deu com base em autores que dialogam permanentemente sobre a his-
toria social e politica brasileira permitindo que os fatos vividos nao deixassem de ser discutidos
e apresentados, o que, para a memoria social brasileira ¢ essencial, uma vez que nao se perde
no tempo, ndo cai no ostracismo e ressignifica a cada abordagem discursiva. Buscou-se fazer
uso das plataformas digitais para pesquisa tanto de livros quanto artigos, com foco na base de
periodicos da Capes, SciElo e bibliotecas virtuais. Algumas obras foram adquiridas para leitura
e consulta no Kindle.

Resultados e discussoes

Com a chegada da Familia Real ao Brasil em 1808, precisou-se formatar um projeto de
nacdo para comportar a corte obrigada a viver aqui. Os efeitos, para a sociedade, ndo foram
quase nada positivos, uma vez que se ampliaram as desigualdades por meio de um estapaftrdio
elitismo e agenciamento social e a escravidao se institucionalizou com mais intensidade. Para
Bueno (2012), a sociedade e a politica dos tempos imperiais € monarquicos era composta pelos
"homens-bons", os ricos proprietarios da “casa grande” que definiam os rumos politicos das
vilas e cidades excluindo o povo, sobretudo as mulheres e os negros da participagdo na vida
publica, em meio a uma sociedade patriarcal, conservador e predominantemente aristocratico.

Para Carvalho (2002), a tradicao civica do Brasil era pouco encorajadora em 1822, pois
tinha-se uma populacdo analfabeta, uma sociedade escravocrata e um absolutismo cronico ins-
taurado, ampliando as desigualdades sobretudo pelo instituto da escravidao. As relagdes politi-
cas e a sociabilidade do periodo imperial eram dotadas de especificidades que existem até hoje
na sociedade brasileira, a comecar pela disputa acirrada pelo poder politico, a malandragem
eleitoral, os votantes menos conscientes curvados ao patronato, a barganha por votos, uma boa
parte da populagdo escravizada, ndo existindo assim uma comunidade de cidadaos.

O que a memoria nos apresenta até a queda da Monarquia no Brasil em 1889 ¢ que o mo-
delo de cidadania estabelecido era bem parecido com o da democracia ateniense, restrito a classes,
patriarcal e repleto de valores equivocados, originando muito do que se observa até os dias atuais.

Nem mesmo a chegada da Republica foi capaz de aplainar a desigualdades dos tempos da
monarquia tampouco de trazer o frescor do civismo e do senso de pertencimento da populagao
brasileira. Segundo Carvalho (2002), o ideal republicano jamais conseguiu aproximar o governo
do eleitorado mais desvalido e sim das elites, dando inicio as solidas oligarquias estaduais e ao
coronelismo. O exercicio da soberania popular a época era uma “fantasia” e ninguém levava a
sério muito em fungao do voto de cabresto, visto que até 1930 nao se testemunharam movimen-
tos populares exigindo maior participagao eleitoral, exceto a inser¢ao do voto feminino.

Para Bueno (2012), todos os descaminhos da politica e da economia brasileiras se materia-
lizaram plenamente nos dez primeiros anos da Republica como clientelismo, oligarquia politica,
coronelismo, repressao a movimentos populares, confronto entre civis e militares, estado de sitio,
crimes politicos, fechamento do congresso e alternancias cada vez mais equivocadas de governo.
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Para Laclau (2014), diferentemente da Europa, o surgimento do Estado Liberal entre a
metade do século XIX e o século XX nos paises ibéricos e latinos, se caracterizou pelo desalinha-
mento das forcas democraticas e progressistas, resultando em praticas espurias como o clientelis-
mo e o populismo. Isso explica a formacao da chamada “sociedade de notaveis” que empoderou
as elites do coronelismo e os militares em uma sé voz institucionalizando o autoritarismo e um
estado capaz de atender os interesses e objetivos da classe dominante (JAGUARIBE, 2000).

Para Carvalho (2002), o manifesto da cidadania ativa pelas camadas mais populares da
sociedade iniciado nos movimentos abolicionistas ainda no periodo monarquico dava a impres-
sao de que o povo tinha ligeira consciéncia do seu voto, mas abriu precedente para o surgimento
das praticas populistas. Nesse sentido, a emergéncia de praticas assistencialistas imprimiram
uma estranha concepgao de cidadania, chamada de concedida em troca de subserviéncia pesso-
al (SALLES, 1994).

Para Bueno (2012), a ascensao de Getulio Vargas ao poder a partir de 1930 praticamente
ratificou o populismo e o caudilhismo no seio da sociedade brasileira referendado por um golpe
de estado. O primeiro periodo de Vargas a frente do governo brasileiro representou avangos
sociais significativos como a criacdo de uma legislagdo trabalhista, revolu¢des no campo da
educagdo basica, ligeira inclusao das mulheres na sociedade e fortalecimento de muitos outros
direitos sociais, mas um prejuizo as liberdades civis e politicas (CARVALHO, 2002).

Para Villa (2011), a edicdo de uma nova Constitui¢do em 1946 referenda com forga a
retomadas das liberdades individuais e coletivas, mas a liberdade de expressao que consignava
ja se apresentava com ressalvas e a participacao popular através do plebiscito so foi assegurada
através de Emenda Constitucional redigida mais adiante.

Para Bueno (2012), o novo governo de Gettlio Vargas em 1951 se instaura sob outro
tom, desta vez respeitoso aos valores democraticos € com um presidente preocupado ainda
mais com os direitos sociais, tal qual sua ultima passagem. A sua reconducao se deu muito em
funcdo do anseio de parte da populagao pela sua volta e pelo discurso carregado de populismo,
0 que o aproximou significativamente das massas que praticamente ignoraram o seu historico
ditatorial e repressor. Os periodos subsequentes, de JK a Joao Goulart, representaram a onda
desenvolvimentista no pais, das reformas de base, mas com populismo fortalecido e forte apelo
as massas e instabilidade democratica.

Para Carvalho (2002), a ascensdo de Jodo Goulart ao poder poderia ter representado um
capitulo bem importante para o avanco da cidadania no Brasil, ja que sua conducao ao poder,
ainda que de forma conturbada, se deu por meio de um dos maiores levantes sociais ¢ demo-
craticos presentes na memoria social brasileira, a Campanha da Legalidade, liderada por Leo-
nel Brizola no Rio Grande do Sul. No entanto, para Bueno (2012), a oposi¢ao ao governo era
ferrenha, as elites temiam que as reformas de base como a agraria e da educagao, por exemplo,
promovessem avango € mobilidade social efetiva das classes mais pobres e fortalecimento da
esquerda politica.

Para Carvalho (2002), ndo hd duvidas de que o periodo de 1930 a 1964 representou um
avango ao instituto da democracia no Brasil, ainda que com sérias restri¢cdes como as limitagdes do
direito de votar e ser votado, a medida que se evoluiu no sentido de se ter eleigoes mais limpas (eli-
minando boa parte dos rangos do coronelismo), porém nao menos vulneravel aos apelos populistas.

No entanto, o golpe civil-militar de 1964 arrefeceu qualquer empoderamento popular e
se manteve assim até a redemocratizagdo. A ideia era de promover um ajustamento da ordem
social e uma reabertura democratica, o que nao aconteceu, pelo menos nao a curto prazo. Havia
um sentimento muito perverso das classes hegemonicas de frear a mobilidade social e com ela
0 avango das massas no cendrio politico e somente a Ditadura envolta de valores morais con-
vergentes ao da elite conservadora da época era capaz de conduzir esse processo.
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Para Rodrigues (1999), as grandes condigdes para organizacao e mobilizagdo da socie-
dade patrocinadas pelos ultimos presidentes, entdo populistas, eram vistas como riscos para a
governabilidade pelos setores conservadores e por isso para eles era vital a instalagdo de uma
nova ordem para restauracao legitima dos meios governativos ameagados justamente pela usur-
pacgao de massas mobilizadas pela agao do populismo irresponsavel.

Para Bueno (2012), a Ditadura Militar de 1964 fora o golpe mais duro para a democra-
cia do Estado Brasileiro que se perpetuou por quase vinte anos e fora sustentado por camadas
especificas da sociedade civil, na grande maioria burguesa e contra as reformas de base de Jodo
Goulart e por blocos muito bem-organizados de militares.

Para Carvalho (2002), do ponto-de-vista da cidadania, o periodo militar pode ser per-
feitamente dividido em trés periodos: de 1964 a 1968 com periodos de repressao e sinais de
abrandamento; de 1968 a 1974 com o capitulo mais duro especialmente para os direitos civis €
politicos com repressao violenta, porém com efetivos direitos sociais para desviar os holofotes
da repressao na sociedade a medida que com o avango do regime até mesmo a elite empresarial
se via prejudicada por ele; e de 1974 ao fim do periodo com a reabertura a democracia, porém
lenta e gradual e com os reflexos dos desastres econdmicos do periodo também.

Segundo Carvalho (2002), toda e qualquer oposi¢ao ao regime militar era combatida pelo
governo, sendo que o Unico movimento da sociedade civil organizada que se manteve de pé era o
da Igreja Catolica, e com isto a alternativa era formar grupos de esquerda paramilitares originando
as guerrilhas como a do Araguaia. O Congresso, que poderia representar um sopro de democracia
e pluralidade enquanto aberto por curtos periodos, era composto por apenas dois partidos, sendo
que a Arena defendia ferrenhamente os interesses da ditadura e detinha a grande maioria.

Segundo Carvalho (2002), os primeiros sopros de redemocratizagdo ocorreram somente
em 1982 quando foram realizadas elei¢cdes nos estados e retomado o multipartidarismo, mas
tudo muito incipiente e desencorajador. As elei¢des legislativas eram frequentemente manipu-
ladas a favor dos politicos de direita da Arena, enquanto crescia o numero de eleitores nesse
periodo, porém sem qualquer poder e sem qualquer significancia para a democracia e para o
exercicio dos direitos politicos.

Para Gallego (2019, p. 137), “a luz de seus proprios objetivos, a ditadura foi um suces-
$0”, ndo economicamente uma vez que a modernizagao se deu em parte e o crescimento foi
pifio e incipiente com larga concentragao de renda, mas politicamente foi perfeito com a oposi-
¢do a esquerda dizimada, presa ou exilada, o movimento sindical entregue a pelegos, imprensa
e cultura silenciadas.

A Ditadura Militar comega a perder forca a partir do momento em que perde apoio de
seus patrocinadores e mantenedores a partir dos anos 1980, sempre seguindo a lo6gica do inte-
resse e do beneficio, ou seja, ja nao era mais algo vantajoso como foi em 1964.

Segundo Tavolaro (2009), a dindmica politica da primeira metade dos anos 1980 no Bra-
sil deu margem a andlises bastante otimistas quanto as mudancas em curso e esperancgas claras
para o aprofundamento e ampliacdo do universo de direitos dos cidadaos. A redemocratizacao
e a efervescéncia politica da época foram provas suficientes da subversao da timidez e superfi-
cialidade da cidadania entre todos.

Para Bueno (2012), a redemocratizacao do Estado tem nas “Diretas Ja” o seu apogeu em
1984. Para Carvalho (2002), o intento das “Diretas Ja” ¢ a Greve Geral no ABC em 1979 nao
podia ser contido pelos militares uma vez que havia ampla cobertura da imprensa ja menos re-
preendida a época, além da retomada do civismo e do pertencimento perdido durante os piores
anos da Ditadura.
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Para Carvalho (2002), a ascensao de Sarney praticamente mudou em nada os problemas
da populagao, pelo contrario, os agravou e ainda deu mais for¢a para a permanéncia da corrup-
¢d0 no seio estatal e para que a imagem do Poder Legislativo se enfraquecesse perante o povo,
uma forma de “pavimentar” o caminho para uma retomada do governo militar como solugao
para os problemas da sociedade. Mesmo com a edi¢cdo da Constituicdo de 1988, a mais liberal
e democratica que o pais ja teve, e elei¢des diretas em 1989, isso, por si s6, nao garantiu estabi-
lidade democratica desejada, uma vez que os primeiros anos da retomada da democracia ainda
nao estava apresentando solugdes para os problemas sociais mais graves.

Segundo Carvalho (2002), com relagdo aos direitos civis e sociais, a Constituicdo de
1988 representou avangos significativos na protecdo aos mais vulneraveis e a retomada das
liberdades individuais e restri¢ao da arbitrariedade conduzida pelos ditadores. No entanto, isso
foi insuficiente para frear as mazelas sociais historicas, a violéncia urbana, entre outros, que
carecem de politicas publicas concretas.

Para Cremonese (2007), a Constituicao Federal de 1988 nao garantiu avangos significa-
tivos especialmente no campo da democracia social (igualdade étnica, emprego, satude, lazer,
moradia, entre outros) que ainda € utopia para milhdes, prevalecendo uma democracia eleitoral
sobre a social que seria realmente cidada, o que vem conferindo um alto descrédito aos politi-
cos e suas instituigdes politicas através da opinido publica e demonstrando que a cidadania no
Brasil € incipiente a medida em que predominam a exclusdo social e econdmica, a desigualdade
social e a violéncia difusa na sua sociedade civil.

Para Carvalho (2002), no campo dos direitos politicos retomados fez-se emergir a esca-
tologia messidnica nascida no século XX. A popula¢ao vinha amargando problemas sociais uma
economia catastréfica na década de 1980, fazendo com que mais de 70 milhdes de brasileiros
inflamados pelo populismo galopante fossem as urnas na Elei¢do Presidencial Direta de 1989,
motivada e determinada a eleger uma espécie de “salvador da patria”, Fernando Collor de Mello.

Para Chaui (1994); Laclau (2006), tanto a eleicao de Collor quanto de Vargas, basea-
das nos elementos magico-religiosos que permeiam a dinamica politica brasileira, retratam a
imagem de um brasileiro fragilizado por tanta instabilidade e sem saber em quem acreditar,
sobretudo as classes populares que se afundam no autoengano e condizem o jargao de “massa
de manobra”. No entanto, a imagem de messias se desmantelou completamente quando Collor
se mostrou um gestor despreparado e recheado de tragos autoritaristas coincidentes com os
vistos nos anos ditatoriais, deixando vir a tona graves escandalos de corrupc¢ao que inflaram os
animos da populagdo jovem que, mais revestida de suas liberdades, foram as ruas e pressiona-
ram o Congresso pela saida de Collor que acaba renunciando antes da conclusao do processo de
impeachment. (CARVALHO, 2002)

Com a renuncia de Collor, assume Itamar Franco, seu vice, que nada mais fez do que
pavimentar ainda mais o caminho para o neoliberalismo e para a estabilidade econdmica. No
entanto, entre o periodo em que esteve Presidente e o do seu sucessor, Fernando Henrique Car-
doso, o processo democratico parece ter se estabilizado sem maiores rompantes ou ameacas.

Para Carvalho (2002), o governo de Fernando Henrique Cardoso representou o forta-
lecimento dos ideais do neoliberalismo e, com isso, os direitos sociais se viram praticamente
transferidos para a esfera do terceiro setor, mas as liberdades civis e politicas se mantinham
preservadas e fortalecidas. No entanto, para Dagnino (2003); Kliksberg (2005), a expansao do
neoliberalismo, que deu protagonismo ao terceiro setor como fio condutor da promogao dos
direitos sociais no Brasil, gerou um certo sentimento de desilusdo na populacdo mais pobre
causando debilidade de confianca na democracia.
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Para Montano (2002), o projeto neoliberal queria uma sociedade civil docil, sem con-
fronto, completamente alienada e reificada de tal maneira que se ocupassem completamente
com atividades ndo criadoras e tampouco transformadoras, porém voltadas para dar resposta as
suas demandas individuais e por ela julgada urgentes, sendo que o legitimo cotidiano de uma
verdadeira sociedade civil deveria estar situado em uma arena de lutas, representando uma ati-
tude emancipadora e que superaria o imediatismo e a alienagdo, procurando assim a defesa e a
ampliacao dos direitos e conquistas sociais e trabalhistas.

Para Bueno (2012), o saldo dos dois governos de FHC foi bastante negativo, ainda que
muitos avangos tenham sido registrados em diversas areas como programas de transferéncia de
renda e uma sensivel mobilidade social. Por outro lado, o Brasil amargava um flagelo social
retumbante com 25 milhdes de pessoas abaixo da linha da pobreza, fazendo-o figurar no mapa
da fome mundial. Em outro espectro, os governos de FHC em nada reduziram os indices de
corrupg¢ao e ainda acentuaram o corporativismo politico.

Para Miguel (2019), mesmo com a fragilidade da transicdo democratica ocorrida em
1984, o Estado Brasileiro, sob o comando de FHC, consolidou a instituicdo da democracia e, de
certa forma, neutralizou os animos. A maior prova disso foi que a partir do seu segundo gover-
no, FHC colocou o poder militar sob o comando civil no Ministério da Defesa, esmaecendo o
protagonismo das For¢cas Armadas na cena politica.

Para Carvalho (2002), o acesso a cidadania até o final do governo FHC mostrava-se
altamente complexo, visto que as classes mais baixas tinham grandes dificuldades de acesso a
justica e ao sistema de seguranga publica, os poucos cidadaos pobres que tinham consciéncia
dos seus direitos muito pouco conseguiam fazé-los valer, o sistema juridico era por muitas ve-
zes inacessivel e lento, contando com poucos defensores publicos para fazer a manutengao dos
direitos dos menos favorecidos e o unico setor do judiciario que funcionava mesmo com mais
celeridade ainda era a Justi¢a do Trabalho.

Para Bueno (2012), a ascensao da esquerda politica com a vitoria de Luis Inacio Lula da
Silva em 2002 inicialmente causou temor de instabilidade politica e de retrocesso por meio de
golpe civil da direita, o que nao aconteceu. Lula assumiu o poder em 2003 e pautou seu primei-
ro governo pela ampliagdo das politicas sociais debilitadas no governo anterior. O resultado foi
positivo, registraram-se significativos indices de mobilidade social, maior democratizacao do
acesso a educacao, a justiga, ao sistema bancario, entre outros.

Para Bueno (2012), em matéria econdmica, tanto os governos de Lula (2003-2010) quan-
to de sua sucessora Dilma Rousseff promoveram verdadeiras revolugdes sociais aproximando
do Estado todas as classes produtivas e até mesmo de setores conservadores, mesmo investindo
pesado em projetos de mobilidade e empoderamento social como pouquissimas vezes se vira
no pais, mesmo se evidenciando escandalos de corrupgao por todos os lados, com a diferenga
que as instituicdes estavam mais livres para apurar e responsabilizar, revelando que os tragos
autoritaristas do passado haviam perdido e muito sua forca expressiva.

Para Miguel (2019), o periodo do lulopetismo no Brasil, apesar de pouco radical como
se imaginava, representou uma mudanga de ares bem expressiva para o estado democratico de
direito, especialmente com os movimentos sociais ganhando mais protagonismo e centralidade.

O que se viu nos oito primeiros anos do lulopetismo no Brasil contrariou o que a direita e
as classes hegemonicas de fato pregavam, que haveria instabilidade politica no pais e uma ascen-
sao do comunismo e do socialismo como da Venezuela, Cuba e outros paises latino-americanos.
Apesar dos inimeros avangos sociais ¢ do fortalecimento das condi¢des de cidadania por meio
do fortalecimento do triangulo das liberdades, da Justica Eleitoral e das pautas sociais e assisten-
ciais, ndo se registrou mais do que discursos oposicionistas legitimos no decurso desse processo,
o que prova o fortalecimento da democracia e das instituigdes cada vez mais livres e atuantes.
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Na sequéncia do lulopetismo veio a também petista Dilma Rousseff que governou o pais
de 2011 a 2014 e se reelegeu sob um certo desgaste para um segundo governo que culminou no
Impeachment. As politicas de Dilma pouco se distanciavam do seu antecessor, uma vez que ela
havia sido responsavel por boa parte dos projetos estruturantes de Lula. As institui¢des foram
mais uma vez fortalecidas, educagdo, cultura e transparéncia na mesma linha.

Entre os anos do lulopetismo e de Dilma o que se pode retirar também sdo as politicas
afirmativas, tdo importantes quanto a mobilidade social para o fortalecimento da cidadania e
da democracia. Historicamente, ndo se registraram uma quantidade tdo expressiva de politicas
assim como a Lei Maria da Penha, as politicas de cotas para negros, a lei das empregadas do-
mésticas, o acesso facilitado aos meios de consumo, Comissao Nacional da Verdade apurando
as violagdes de Direitos Humanos, acesso facilitado a justiga e politicas de enfrentamento ao
racismo ¢ a homofobia. Na mesma linha, o controle social ganhou ainda mais protagonismo
com a instituicao da politica nacional de participagao social (PNPS) e o Sistema Nacional de
Participagao Social (SNPS) no Estado Brasileiro. Por outro lado, o Brasil, no campo civil e po-
litico, durante o governo de Dilma Rousseff, atravessou uma profunda crise de representativi-
dade que culminou com os manifestos populares de Junho de 2013. O Brasil vinha assolado por
repetidos escandalos de corrupgao em varias instituigdes governamentais e nos demais poderes.

Para Antunes (2013), Freixo; Pinheiro-Machado (2019), os movimentos observados en-
tre 2013 e 2015 expuseram a existéncia de um grande fosso entre sociedade civil e sociedade
politica, revelando que os poderes constitucionais ndo estavam necessariamente nas maos do
povo como deveriam. Além do mais, as ruas foram tomadas nao mais apenas pela juventude tra-
dicionalmente de esquerda, mas também pela nova direita que viu como vantajosa e estratégica
essa ocupacao para retomar o poder perdido com a ascensao do lulopetismo.

Ao passo que, com a ampla mobilidade social promovida pelos governos petistas, as
classes mais desvalidas e menos hegemonicas provaram sua for¢a por meio do voto e da as-
censdo de governos populares, a nova direita e sua cosmovisao sempre se viu incomodada com
esse empoderamento, o que se viu plenamente refletido nas eleicdes de 2014 com a apertada
margem de vitoria de Dilma Rousseff contra Aécio Neves, em que mais uma vez a direita nao
ascendia pelo voto. Havia um levante significativo contrario a tudo que o lulopetismo repre-
sentava e aos ideais progressistas na sociedade que modificaram o perfil dos eleitores, da classe
média e de quebra instituido politicas afirmativas na pauta das discussoes e acdes do governo.
Para Miguel (2019, p. 153), a democracia “desconsolidou-se quando grupos-chave concluiram
que o jogo eleitoral ndo lhes servia mais”.

Para Freixo e Pinheiro-Machado (2019), o impeachment de Dilma Rousseft travestido de
ressoar das vozes das ruas que clamavam pela sua saida, nada mais foi do que um golpe juridico-
-parlamentar patrocinado pelos conglomerados de midia, elite empresarial, bancadas conservado-
ras do congresso que precisavam emplacar suas pautas reformistas que jamais seriam patrocina-
das por meio do voto popular e, de certa forma, frear o progressismo instituido pelo lulopetismo.
A partir de entdo, o que se viu, em peso, nesse periodo foram verdadeiras agressoes as liberdades
individuais com toques surreais de golpismo sustentados por parte do Judicidrio e do Ministério
Publico que levaram a prisdo do ex-presidente Lula consagrando a pratica do Lawfare’ no Brasil.
O surgimento da chamada “escola sem partido” também foi outra pratica espuria implementada
que levou ao silenciamento de professores e alunos que defendiam ideais de esquerda contrarian-
do a nova direita, além da desidrata¢ao dos sindicatos, tidos como fontes de poder da esquerda.

2 Expressdo popularizada durante a defesa do ex-Presidente Lula nos processos da Operagdo Lava Jato. Trata-se de
uma estratégia de utilizacdo dos meios legais para perseguicao politica por meio de acusagdes pouco provaveis como
meio de pressdo dos investigados. O lawfare resultou na prisdo do ex-Presidente Lula em 2018 e sua inelegibilidade
no pleito presidencial de 2018 o qual liderava as pesquisas. (ZANIN et al., 2019).
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No campo das liberdades e da fragilizacdo da democracia agravados apds o Impeachment
de 2016 estdo ainda a “policializacdo” das Forcas Armadas em operacdes de seguranca publica
e a intervencao do Estado do RJ em 2018, representando ndo a garantia da lei e da ordem, mas
um meio indireto para repressao de protestos de rua e ocupacao de comunidades pelo exército,
restringindo veladamente as liberdades civis. (FREIXO; PINHEIRO-MACHADO, 2019)

Para Freixo; Pinheiro Machado (2019), o cenario construido no pos-impeachment foi
decisivo para pavimentar o caminho de Jair Bolsonaro ao Palacio do Planalto nas elei¢des de
2018, acompanhado de uma verdadeira alavancagem da extrema-direita no Congresso Nacio-
nal. Um dos fatos que mais chamaram aten¢do no processo eleitoral de 2018 foi a ampla abs-
tencdo de eleitores e votos em branco (s6 abstengdes foram 23,15% do eleitorado), o que, pode
ser atribuido a uma significativa desilusao dos jovens com a politica. A participagdo cidada pelo
voto em 2018, com isso, mostrou-se drasticamente reduzida, uma vez que na disputa de 2014 o
cenario foi completamente diferente, constatado, sobretudo, pela diferenga entre Dilma e Aécio
e entre Bolsonaro ¢ Haddad. Isso prova que o processo de descrédito na principal eleicdo do
pais vinha em franca expansao desde 2014.

A campanha de Jair Bolsonaro no ano de 2018 resgatou velhos elementos da politica
brasileira, mas um em especial, o populismo. O Brasil vinha amargando altos indices de vio-
léncia, vinha em descrédito com as instituigdes, o impeachment de Dilma Rousseff, a Operagao
Lava-Jato e uma onda conservadora de direita que ganhava ressonancia cada vez maior desde
2015 incomodada especialmente com a mobilidade social € com as pautas afirmativas. O triduo
neopentecostal, do ruralismo e das Forgas Armadas brasileiras praticamente catapultaram Bol-
sonaro ao poder, que trazia em maos a intengdo de moralizar o pais e afastar de vez o lulopetis-
mo e suas pautas progressistas.

Por outro lado, segundo Freixo e Pinheiro Machado (2019), movimentos como o #ele-
ndo ganharam as redes sociais em contraponto ao derramamento de fake news promovido jus-
tamente pelos apoiadores da candidatura de Bolsonaro e por integrantes do Movimento Brasil
Livre (MBL). No entanto, 0 movimento pouco prosperou em meio a disparada de fake news em
todas as redes sociais afirmando que se o PT vencesse a elei¢ao seria a retomada do comunis-
mo, o fim da familia tradicional, a violéncia seguiria em crescimento, entre outras inverdades,
comprovando que a pauta de Bolsonaro era puramente moral e pouquissimo de enfrentamento
aos assuntos mais urgentes da agenda nacional como satde, educacdo, emprego etc., além de
dedicada a revogar agdes e politicas que conferiram algum empoderamento aos mais desvalidos
e que perturbava a elite que compunha a nova direita.

Para Freixo; Pinheiro-Machado (2019) e Messenberg (2019), Bolsonaro se apresentou
como o verdadeiro anti-establishment® e ganhou a confianga de parte do eleitorado descontente
com 0s governos petistas, ja que se propunha a dar ainda mais subsidios ao combate a corrupgao
e relaxar a politica de desarmamento no pais. O que realmente assustava era a sua estreita proxi-
midade corporativista com os militares, que deu ainda mais aporte as suas pautas e transcendeu
a sua propria figura, representando uma visdo ultraconservadora e assumindo uma retdrica pa-
tridtica e nacionalista, tudo que ndo era prioridade na agenda petista e da esquerda.

A ascensao de Jair Bolsonaro ao poder inicialmente representou mais do que um simbo-
lismo a nova direita e sua cosmovisdo, pois havia grande expectativa de revogacao de politicas
publicas progressistas e afirmativas duramente conquistadas nos governos petistas. De igual
forma, o sentimento dos apoiadores do governo de apoio a pautas antidemocraticas ganharam

* Rompimento com a ordem estabelecida de forma a reinventar a roda. O discurso de Bolsonaro sustentava que ele

jamais faria qualquer alianga com o chamado “centrao” do Congresso, o nucleo duro de deputados e senadores com forte

presenga politica no cendrio nacional e com as maiores bancadas, prefeitos e governadores no Brasil.
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um representativo espago na agenda de discussdes, obrigando o STF a intervir com mais frequ-
éncia e rigor no combate as acdes com intuito de enfraquecer as institui¢des e assim pavimentar
um novo casamento com uma possivel ditadura e com o autoritarismo.

Por outro lado, o judiciario, liderado pelo STF, promoveu, entre 2019 e 2021, o que se
pode chamar de contramao aos interesses estabelecidos e simbolizados pelo governo, uma vez
que reforgou as agdes afirmativas como a criminalizagdo da homotransfobia, um assunto indi-
gesto para os apoiadores do governo que cada vez mais se viram pressionando por um rompi-
mento com o estado democratico de direito e com isso o fechamento do STF e a retomada das
pautas conservadoras e moralistas que haviam bancado Jair Bolsonaro em 2018.

Consideracoes finais

Como se pode ver, ao longo do exposto, a cidadania no Brasil se caracterizou muito
mais como um processo de desconstrugdo, complexo, assimétrico € com doses virulentas de
desvirtuamento desde a Monarquia. Quando se pensou que as coisas fossem, de fato, engrenar,
parecia que o tinel ficava ainda mais longo e sem uma luz a vista.

Isso tudo foi possivel de trazer a tona gragas ao estudo de memoria desenvolvido que
revelou verdades sobre as nossas particularidades associadas as mais variadas escatologias po-
liticas e sociais disseminadas. O estudo nao apenas promoveu o acerto de contas com 0s acon-
tecimentos e 0s inscreveu no tempo presente como vivos e latentes, mas revelou que as causas
sdo ainda mais profundas como um imenso iceberg de onde s6 se enxerga o cume, mas que
pode causar um estrago devastador.

E assim que podemos enxergar a cidadania no Brasil e infelizmente relacionar essa cons-
trucao tipicamente brasileira com contornos ibero-latino-americanos com a fragilidade da nossa
democracia que, desde 1808 quando a Familia Real instituiu a Monarquia até os dias atuais, s0
foi vista de uma forma ligeiramente firme por pouco mais de 50 anos. Os demais 214 anos fo-
ram puramente experimentos malsucedidos de autocracias, repressoes a liberdades, cidadanias
concedidas, cidadanias limitadas a classes e muito abuso de poder politico € econdomico. No
entanto, esses pouco mais de 50 anos de convivéncia episodica com a democracia foram reche-
ados de ameagas, de rompimentos de ordem, de populismo, de autoritarismo e de toda ma sorte
de governos neoliberais que, ao invés de emancipar a populagado e lhe fortalecer a legitimidade
do poder, fizeram exatamente o contrario, a favor dos proprios interesses e projetos espurios
de poder. Enfim, se experimentou de tudo um pouco e quase tudo convergiu para desvirtuar a
cidadania plena.

Para deixar isso mais brando, a solu¢cdo mais encantadora encontrada foi a de inverter
a chamada Piramide de Marshall, potencializando e priorizando a arena dos direitos sociais €
do assistencialismo, mas nem tanto, dado que o reformismo se fez pujante e devastador nos
ultimos anos, retirando qualquer expectativa da populagdo com relacao ao seu empoderamento
civico, ampliando a assimetria e a desigualdade social e com isso minguando a cidadania e ex-
pondo a fragilidade da democracia.

Por outro lado, a percepgao que a memoria nos traz a compreensao sobre o decurso his-
torico da cidadania e da democracia ¢ de que as tradigdes advindas dos mais remotos periodos
da Monarquia, passando pela Republica e periodos subsequentes foram cuidadosamente man-
tidas acesas pelas classes hegemonicas a fim de desidratar qualquer senso de pertencimento a
populagdo, reduzindo a cidadania a termo deixando-a em posicao passiva frente a legitimagao
do poder que deveria emanar do povo. Em outras palavras, os efeitos do autoritarismo, do ne-
oliberalismo, dos periodos de repressao e de cerceamento das liberdades, por exemplo, ainda
estao latentes e se introjetaram na cultura social e politica por meio do habitus. Da mesma
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forma, a segregacao e marginalizacdo social produzida por meio das hierarquias valorativas
formataram o que podemos chamar de subcidadania, explicando bastante a inversao do mo-
delo de Marshall e neutralizando qualquer reacao contundente e expressiva em arena de lutas
defendida por Giddens.

Por fim, a construcao de cidadania, ainda que completamente equivocada no curso dos
acontecimentos, resultando em subcidadaos e sobre cidadaos (classes hegemdnicas), precisa ir
além do voto e de codigos de sociabilidade passivos, visto que o primeiro ja ndo vem estimu-
lando boa parte da sociedade desiludida com o processo politico e com a debilidade da demo-
cracia e o segundo praticamente condena a sociedade, sobretudo os mais desvalidos, a aceitar
passivamente os mandos e desmandos e ficar & mercé€ da caridade por algo que legitimamente
lhe pertence e nunca deixou de pertencer, simplesmente lhe foi vergonhosamente subtraido ao
longo de varios anos.
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Resumo: O presente artigo, em relagdo a Previdéncia Social, vem apresentar os temas salario-maternidade e
pensdo por morte para esclarecer mudancas, novas regras da Reforma da Previdéncia. Logo de inicio, faremos
uma breve explanada a respeito do conceito e da evolugao historica dela, como séo feitas as contribui¢des, quem
sd0 os beneficidrios e segurados, incluindo os primeiros beneficios, a trajetoria com essa evolugdo, e a protecao
social. O artigo relatara mudangas, exigéncias em relacdo a Reforma, como entrada no administrativo, documen-
tagdes necessarias, a quem esses dois beneficios sdo destinados etc. O objetivo deste trabalho ¢ esclarecer diividas
pertinentes que existem em relagdo a esses dois temas, com as mudangas que vém acontecendo. Nossos métodos
utilizados foram pesquisas, para se buscar o maximo de informagdes necessarias para se esclarecerem e tirarem as
duvidas mais recorrentes no que tange ao assunto. Com a concluso, com duvidas sanadas e conhecimento adqui-
rido, traremos as solugdes, a forma correta de ser dada entrada no administrativo, além do aprendizado da historia,
dos primeiros beneficios e da evolugdo deles ao decorrer dos anos.

Palavras-chave: Previdéncia social. Salario-maternidade. Pensao por morte.

Abstract: The present article in relation to Social Security, comes to present the themes maternity salary and
pension for death to clarify changes, new rules of the social security reform, right from the beginning a brief
explanation about its concept and its historical evolution, how contributions are made, who the beneficiaries and
policyholders are, how the first benefits emerged, their trajectory with this evolution, social protection. The article
has been reporting on changes, what are the requirements in relation to the reform, such as entry into the admi-
nistrative, necessary documentation, to whom these two benefits are intended, among others. The objective of
this work is to clarify relevant doubts that exist in relation to these two themes, as well as clarifying doubts with
the changes that you hear, our methods used were researches to seek the maximum of information necessary to
clarify and remove the most recurring doubts about the subject with the conclusion of resolved doubts and also the
knowledge acquired, bringing the solutions, the correct way to enter the administrative, as well as learning about
its history, how the first benefits appeared and its evolution over the years.

Keywords: Social security. Maternity pay. Death benefit.

INTRODUCAO

A previdéncia social ¢ um seguro social adquirido pelo trabalhador, por meio de con-
tribuigdes mensais. Essa contribui¢do ¢ para garantir, a ele, uma renda quando nao pode mais
trabalhar, ou seja, quando o segurado fica incapacitado de exercer as proprias atividades traba-
lhistas, por motivo de doenca, acidente, aposentadoria, entre outros. A previdéncia social abar-
ca prestagdes proporcionadas, direta e indiretamente, pelo Estado, para possibilitar melhores
condi¢cdes de vida para os mais fracos, com direitos apresentados nas normas constitucionais.
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O beneficiario ¢ qualquer pessoa que exerga atividade remunerada e contribua para a
previdéncia social. Aqueles que ndo exercem atividade remunerada, como estudantes, a partir
dos 16 anos, incluindo donas de casa, também, podem contribuir para a providéncia social, na
modalidade facultativa.

Os segurados obrigatdrios sao aqueles trabalhadores, urbanos e rurais, que exercem ati-
vidades remuneradas, mas que ndo sejam filiados ao regime proprio de previdéncia social dos
servidores publicos. Sao os empregados com carteira assinada, os domésticos, os avulsos, os
contribuintes individuais (empresarios e autbnomos), € os especiais (trabalhadores rurais em
regime de economia familiar).

Dependentes preferenciais sao o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho nao
emancipado, sob qualquer condi¢cao, menor de 21 anos, ou invalido. Na falta deles, sdo aceitos,
como dependentes, os pais ou os irmaos que comprovem a dependéncia econdmica. A depen-
déncia econdmica de conjuge, companheiros e filhos ¢ presumida. Nos demais casos, deve ser
comprovada por documento, como a declaragdo de imposto de renda. Para ser considerado
companheiro, € preciso comprovar uniao estavel com o segurado.

O beneficio € uma importancia, em dinheiro, que a previdéncia social paga a segurados
e dependentes, para garantir a renda familiar, sob a forma de aposentadoria, auxilio, pensao,
salario-maternidade e salario-familia.

A contribuigdo ¢ feita através de uma porcentagem, que ¢ descontada em cima do salario
do contribuinte. Com relagdo a patroes, trabalhadores autonomos, ou facultativos, devem fazer
as contribui¢des através de guias do INSS, por conta propria.

A contribuigado ¢ feita todo més, sempre, cobrada pelo més anterior no qual vence, todo
dia 02 para o segurado empregado. Aos empregadores, € feito o recolhimento das contribuig¢des
dos empregados, trabalhadores avulsos, contribuintes individuais a servigo deles e domésticos.
O valor da contribuicao ¢ uma porcentagem do salario atual dos segurados obrigatorios sobre
o valor da remuneragao. Para o segurado facultativo, ¢ o valor declarado pelo cidadado, além de
nao ultrapassar o limite maximo, nem ser inferior ao salario-minimo especificado em lei.

O valor basico do salario-beneficio ¢ o valor utilizado para definir a renda mensal dos
beneficios de prestagdao continuada, inclusive, daqueles decorrentes de legislagao especial e de
acidente de trabalho. Excetuam-se o saldrio-familia e o salario-maternidade. O calculo ¢ feito
dentro dos salarios basicos de contribuicao, dentro do periodo de julho de 1994 até o més ante-
rior a data do requerimento do beneficio, ou do afastamento do trabalho.

A previdéncia social se destaca sobre uma economia aplicada para o bem-estar da socie-
dade, a qual possui questdes, como a solidariedade entre as geracdes. Trata-se de um sistema
de financiamento previdenciario, responsavel por varios institutos de aposentadorias e pensoes.

Evolucao histérica

As agoes de protecdo social, no Brasil, ocorreram a passos lentos, com uma conjuntu-
ra excludente. As primeiras medidas adotadas no pais, que se remetem ao cunho da protegao
social, tiveram inicio no comeco do século XIX e no comecgo do século XX. Historicamente,
0 pais estava submergido a intensas mudangas no campo econdmico, principalmente, com a
quebra das oligarquistas rurais, em virtude do embate entre a produgdo agraria e a introdugao
do processo de industrializagdo no pais.

A construcao da previdéncia social, no Brasil, trouxe, como marco historico de introdu-
¢do, o Decreto n® 4.682, de 24 de janeiro de 1923, também, conhecido como a Lei Eloy Chaves,
no entanto, ja no periodo colonial, tinha-se a discussao de politicas de cunho assistencialista
e previdenciario (BRASIL, 1923). Apés a vinda da Familia Real para a colonia brasileira, em
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1808, ocorreram algumas introducdes de meios assistencialistas. A Constituicdo de 1824 ins-
tituiu os denominados “Socorros Publicos”, de iniciativa privada (BRASIL, 1824). Em 1835,
houve a criagdo do Plano do Montepio de Economia. Apesar do carater privado e excludente,
pois estava condicionado, apenas, a servidores do Estado, ¢ considerado a primeira institui¢ao
de viés previdenciario do pais. Por fim, a Constitui¢ao de 1891 tratou, pela primeira vez, do
termo “aposentadoria” em uma norma de cunho constitucional (BRASIL, 1891).

O marco introdutorio da previdéncia social, no Brasil, ocorreu, de fato, em 1923, através
do Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, mais conhecido como a Lei Eloy Chaves, que
incumbia, as companhias ferroviarias, a criarem caixas de aposentadorias e pensdes para os
funcionarios. Apesar de se limitarem a classe trabalhadora, o que reforgou, assim, o carater ex-
cludente, esse marco ¢ considerado de suma importancia para a constru¢ao do que conhecemos,
hoje, como previdéncia social (BRASIL, 1923).

A década de 30 simbolizou uma nova transformag¢ao na conjuntura assistencialista. Fo-
ram criados diversos institutos de aposentadorias e pensdes em 1934, com a promulgagdo de
uma nova Constitui¢ao. Estabeleceram-se normas organizacionais para estruturar o projeto de
previdéncia, como a triplice forma de custeio e a obrigatoriedade contributiva. Essas formas sao
vigentes até os dias de hoje, no modelo atual de previdéncia.

Apesar dos resquicios da construgdo da previdéncia advirem desde o periodo colonial,
somente, em 1946, com o surgimento de uma nova Constitui¢ao, tivemos, pela primeira vez,
de fato, a utilizagao do termo “previdéncia social” € um instrumento normativo constitucional.

Até entdo, notava-se um carater excludente para a construgao do sistema previdenciario.
Passos em sentido contrario foram tomados aos poucos, como vemos ao analisarmos a prote¢ao
do trabalhador rural, iniciada, somente, no ano de 1963, com a criagdo do FUNRURAL (Fundo
de Assisténcia ao Trabalhador Rural). Seguida a linha dessa evolugao histdrica entre o final dos
anos 60 até o inicio dos anos 80, ocorreram consideraveis evolucdes para a formulagao desse
sistema, como a criacao do beneficio do salario-familia, ainda, em 1963.

No ano de 1977, surgiu o SINPAS (Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social),
composto por orgaos diversos, como INAMPS (assisténcia médica), IAPAS (administragao pre-
videnciaria), INPS (beneficios previdenciarios), e DATAPREV (processamento de dados).

Durante a evolucdo do sistema previdenciario, percebeu-se que, anteriormente, havia
uma conjuntura pluralista de prestacdes inerentes a previdéncia, algo diferente do cendrio atual,
constituido e organizado pelo tripé da seguridade social. A previdéncia assumiu a responsabili-
dade pela prestacao da assisténcia médica, primeiramente, para os trabalhadores contribuintes
do INPS, e, depois, para os trabalhadores nao contribuintes, nos casos de urgéncia, utilizada a
rede privada.

Apesar de todos os fundamentos que ocorreram ao longo da historia, no processo de
construgdo da previdéncia social, somente, na Constituinte de 1988, foi, de fato, adotada uma
normatizagao institucional completa. Essa Constituinte, expressamente, abordou um capitulo
inteiro a respeito da seguridade social (artigos 194 a 204), definidos a aplicagao, o financiamen-
to e a abrangéncia (BRASIL, 1988).

Com a complementagado de textos da Constituinte (BRASIL, 1988), aconteceu a criagao
de alguns outros aparatos legais, como do Decreto n° 99.350, de 27 de junho de 1990, que criou
o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ao concretizar a fusdo de IAPAS e INPS; da Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispode a organizagdo e o custeio de cada uma das engre-
nagens que compoem a seguridade social, e detalha a forma de custeio da previdéncia social a
partir de um regime geral; e da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde os beneficios
ofertados pela previdéncia, os planos e os beneficiarios, requisitos do direito, dentre outras ca-
racteristicas (BRASIL, 1990; 1991a; 1991Db).
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A construcao desse sistema social ¢ fruto de um processo que possui raizes com influén-
cia em varios momentos historicos que ocorreram ao redor do mundo. Atualmente, a seguridade
social, ainda, passa por mudancas estruturais em diversos paises, sobretudo, principalmente, no
eixo previdenciario. Como exemplo, pode-se citar as reformas do sistema previdenciario sofri-
das no Brasil no ano de 1998, através da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de
1998, que modificou o sistema de previdéncia social, a fim de estabelecer normas de transigao,
outras providéncias, como novas exigéncias para algumas aposentadorias, mudangas nas regras
de calculo de beneficio, dentre outras (BRASIL, 1998). A reforma instituida no ano de 2019,
através da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, ocasionou, novamente,
alteragdes no sistema previdenciario, o aumento da idade de aposentadoria e a criagao de diver-
sas regras transitorias para tal ato, além de terem sido promovidas significativas mudangas em
alguns beneficios ofertados pelo sistema (BRASIL, 2019).

Salario-maternidade

O salario-maternidade estd previsto, constitucionalmente, no art. 201, II, e art. 357, da
Instrucao Normativa PRES/INSS n°® 128, de 28 de marco de 2022, além de no art. 71, até 73, da
Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991 (BRASIL, 1991b; 2022).

O salario-maternidade, por meio de uma acepgao estrita do seguro social, nao teria natu-
reza previdenciaria, pois ndo ha, necessariamente, uma incapacidade a ser coberta. Entretanto,
na visao mais abrangente das necessidades sociais, cobertas com eventos, nao necessariamente,
ligados a incapacidade laborativa, como os encargos familiares, deve-se incluir o salario-ma-
ternidade como um beneficio.

O beneficio ¢ garantido por um periodo de 120 dias para a adogao, para a gestante. Esse
periodo pode ser requerido 28 dias antes da data do parto. Com relagao a empregadas, domésti-
cas e avulsas, nao dependem de caréncia para ter direito ao beneficio, porém, quando se tratam
de contribuintes individuais, facultativas e especiais, estao facultadas a dez contribui¢des men-
sais, segundo a Lei n® 9.876, de 26 de novembro de 1999 (BRASIL, 1999a).

Em caso de pais adotivos, com o recebimento do salario-maternidade pelos pais biold-
gicos, estes t€ém direito de receber, conforme art. 359 (BRASIL, 2022), e, para a segurada que
tem a guarda para fins de adogdo, faz jus ao beneficio também, conforme art. 98 do Decreto n°
3.048, de 6 de maio de 1999, relativo a cada emprego, caso ela tivesse empregos concomitantes
(BRASIL, 1999b).

Devido, por exemplo, ao falecimento da segurada, o direito ¢ destinado ao conjuge, ou
companheiro sobrevivente, se ele tem a qualidade de segurado, porém, em caso de morte, ou
abandono do filho, esse direito se extingue. Observam-se essas normas no art. 71-b da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991 (BRASIL, 1991b).

Ao ocorrer o parto antecipado, caso seja de um natimorto (comprovado mediante certi-
dao de 6bito), a segurada tem direito aos 120 dias previstos em lei, sem necessidade de avalia-
¢ao médico-pericial pelo INSS.

Com relagao a adogao de prazos para o recebimento do salario-maternidade, sdo compu-
tados, a depender da idade do adotado. Se a crianga tem até um ano de idade, o salario-mater-
nidade ¢ de 120 dias; de um a quatro anos, 60 dias; e, entre quatro e oito anos, 30 dias. Dessa
forma, podemos concluir que o salario-maternidade ¢ um beneficio pago aos pais por um peri-
odo de tempo determinado, para que possam se adaptar com a crianga.
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O que ¢ o salario-maternidade

O salario-maternidade ¢ um valor pecuniario pago pela previdéncia social, com o mes-
mo valor de um salario de contribui¢do. Ainda, ndo pode ser inferior a um saldrio-minimo. A
nova mamae tem o direito de ficar em casa nos quatro primeiros meses depois de parir, além de
receber o salario-maternidade durante esse periodo.

Quem tem direito

Em regra, todas as mulheres contribuintes que passam pelo periodo de gestacdo e viram
mamaes t€m direito ao saldrio-maternidade. O homem recebe esse direito quando a esposa
contribuinte, infelizmente, morre no parto, assim, o marido tem o direito de receber os mesmos
quatro meses aos quais ela teria direito. E um beneficio pago pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS).

Nao somente as gestantes tém esse direito. Existem outras situagdes que, também, ga-
rantem esse direito, como:

* Mulheres que sofrem aborto ndo criminoso.

* Mulheres que fazem adogao.

* Mulheres que sdo autorizadas a ter guarda judicial para que, depois, ocorra a adogao
de uma crianga.

Quais sao os documentos necessarios

Para realizar a solicitagdo do beneficio, a contribuinte precisa ter em maos alguns docu-
mentos obrigatdrios, de acordo com cada situacdo. Sao alguns deles:

 Carteira de identidade com foto legivel.

+ CPF.

« CTPS.

* Comprovante de pagamentos e carnés.

» Atestado médico especifico.

» Termo de guarda, para adogao.

* Nova certiddo de nascimento, expedida pela justica, em caso de adogao.

Existe outros documentos que podem, de acordo com o caso, ser solicitados, como:

» Termo de representacdo, ou procuracao.
* Recibos comprobatorios das contribuigdes.

Onde e como solicitar

Primeiramente, a beneficiaria deve ligar para a central de atendimento do INSS, através
do nimero 135. O segurado pode entrar em contato de segunda até sabado, das 7h as 22h (ho-
rario de Brasilia). Esse ¢ um servigo oferecido pelo INSS para tirar as diividas do contribuinte.
Ainda, pode dar entrada de forma, totalmente, on-line, pela internet, sem precisar se locomover
até uma agéncia do INSS. Isso ¢ de grande ajuda para a beneficiaria, muitas vezes, devido ao
estado gravitico dela, o que torna muito dificil o deslocamento até a agéncia.

187
Revista Maiéutica, Indaial, v. 2, n. 01, p. 183-195, 2023



Como solicitar pela internet

Para fazer o pedido, acesse o site MEU INSS, ou baixe o app na Play Store. Depois,
va para novo pedido e preencha os seus dados, como nome, CPF e data de nascimento. Entdo,
informe que vocé ndo ¢ um robd e entre com o seu login, ou escolha entrar sem login. Assim,
role a tela e va para a op¢ao “Pensdes e auxilios reclusdo e salario maternidade”. Por fim, € s6
seguir as orientacdes que aparecem na tela para avangar.

Pensao por morte

A pensado por morte ¢ um beneficio previdencidrio pago aos dependentes de um falecido
mensalmente. O fato gerador do beneficio ¢ o obito do segurado, assim, faz-se a apresentagao
da certiddo de dbito, ou morte presumida, para requerer o beneficio. Os requisitos, para a con-
cessdo do beneficio, sdo o 6bito do segurado, a qualidade de segurado e a qualidade de depen-
dente, de acordo com a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, art. 74 (BRASIL, 1991).

O beneficio ¢ dividido em classes de dependentes. O filho do segurado falecido tem o
direito de receber a pensdo por morte até os 21 anos de idade invalido, ou que apresente defici-
éncia intelectual mental grave.

As classes sdo divididas em trés: a primeira abrange conjuge; companheiro; e filho nao
emancipado menor de 21 anos de idade, ou invalido, que apresente alguma deficiéncia; a segun-
da abarca pais do segurado; e, a terceira, irmao ndo emancipado, menor de 21 anos de idade; ou
invalido, ou que apresente uma deficiéncia mental grave.

Com a Reforma da Previdéncia, esse beneficio foi bem atingido em relag@o ao calculo em
relagdo a possibilidade de acumulagdo com outro beneficio e ao periodo no qual o segurado deve
receber. Anteriormente a Reformas, o conjuge ficava com a pensao vitalicia; agora, a partir dos 45
(quarenta e cinco) anos, apenas, a pensao se torna vitalicia ao conjuge, ou pessoa, a ele, equiparada.
Quanto a um irmao do segurado falecido, caso tenha alguma incapacidade, ou invalidez, o conjuge
de idade menor de 45 anos (quarenta e cinco) tem um tempo especifico, de acordo com a idade.

O valor da pensao, antes, era de 100%, correspondente ao valor que o segurado rece-
bia, hoje, passou a ser mais baixo, mas ndo menor do que o salario-minimo, por porcentagem.
Para quem ja era aposentado, a porcentagem serd de 50% do valor da aposentadoria mais 10%
para cada dependente, e a viuva, ou viivo, sem dependentes, receberd 60%. De acordo com a
quantidade desses dependentes, o valor devera subir até o limite de 100%. Para o segurado nao
aposentado, serd feito o calculo de quanto serd o valor pelo INSS. Por fim, para um segurado
especial, o valor ¢ de um salario-minimo, comprovada a qualidade de segurado, conforme a Lei
n°® 13.135, de 17 de junho de 2015 (BRASIL, 2015).

Com relagdo a pensdo por morte, por lei, o INSS deveria conceder, em até 45 dias, o
beneficio ap6s o pedido. A depender de quando ¢ feito esse pedido, se realizado em até 90
dias apds a morte, € pago o retroativo desde esse Obito; se aberto com mais de 90, € retroativo,
apenas, a partir da data do pedido. No caso de dependentes menores de 16 anos, ou incapazes,
devidamente, comprovados, o tempo ¢ de 180 dias para receber os retroativos. A pensdo, ainda,
¢ possivel de ser recebida com a aposentadoria, e o pensionista pode se casar novamente.

A pensdo por morte ¢ um beneficio gerado apds a partida de um segurado dessa vida, o
qual deixa dependentes, ou seja, em outros termos, substitui a renda do segurado a dependentes,
ao visar a conservacgao da rentabilidade familiar. Podemos encontrar as normativas no art. 201,
V, da Constituicao Federal; art 74 até 79, da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991; art. 105 até
115, do Decreto n°® 3.048, de 6 de maio de 1999; e, mais recentemente, na Instrucdo Normativa
PRES/INSS n° 128, de 28 de margo de 2022 (BRASIL, 1988; 1991b; 1999b; 2022).
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Uma vez analisado quem possui o direito de solicitar tal beneficio, € necessario conhe-
cermos os demais requisitos, documentacdes e forma correta de solicitagao.

Inicialmente, € necessario se atentar aos trés principais requisitos basicos, os quais se
devem mediante documentagdo. Vejamos:

Figura 1. Documentos necessarios para a solicitagdo da pensao por morte.

DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA SOLICITAR A

PENSAO POR MORTE

Certidao de obito ou a sentenca judicial
que declarou a morte presumida do
contribuinte

Para comprovar o obito ou a
morte presumida do segurado

Extrato do CNIS, CTPS, Certidao de
Tempo de Contribuigdo (CTC), carnés,
documentacao rural, entre outros

Para demonstrar a qualidade
de segurado do trabalhador

Certidao de casamento, certidao de

Para provar a qualidade de nascimento, prova de mesmo domicilio,
dependente disposicdes testamentarias, entre outros
che

Fonte: <https://chcadvocacia.adv.br/blog/pensao-por-morte/>. Acesso em: 24 abr. 2022.

Com relagdao a comprovagao do obito do segurado, ou da morte presumida dele, € ne-
cessario apresentar a certidao de Obito para o requerimento, pois, nesse documento, constam
todas a informagdes comprobatdrias do 6bito. Em caso de presungdo da morte, deve-se juntar a
sentenca judicial a partir da qual o 6bito € reconhecido.

No que se refere a qualidade de segurado do falecido, como requisito para a conces-
sao do beneficio, o falecido deve possuir condi¢cdo de segurado do regime previdenciario, ou
seja, deve-se comprovar que, quando ocorreu o Obito, ele estava trabalhando, ou gozando do
periodo de graca. Para tanto, ¢ fundamental apresentar documentos que comprovem a vida
laboral e as relagdes previdenciarias do falecido, como a Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS), o Cadastro Nacional de Informag¢des Sociais (CNIS), a Guia Previdéncia Social
(GPS), dentre outros documentos que fornegam as informacdes da vida laboral do segurado.
Ressalta-se, ainda, que, em caso de o segurado ndo possuir qualidade de segurado, e ndo estar
em gozo do periodo de graga, mas ja com condi¢des para obter a aposentadoria, nesse caso, 0s
dependentes fazem jus ao beneficio.

Agora, no que tange a qualidade de dependente do falecido, como ja elencamos anterior-
mente, os dependentes precisam entregar uma comprovagao, segundo o art. 16 da Lei n® 8.213,
de 24 de julho de 1991 (BRASIL, 1991b). Para as classes apresentadas, como para a primeira,
que engloba o conjuge, o companheiro e o filho, tem-se a condi¢ao de dependéncia presumida,
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assim, ¢ necessaria, apenas, a apresentacao documental da condi¢ao parental, como certidao
de casamento para conjuge; provas de unido estavel para o companheiro; e certidao de nasci-
mento, documentos de identificagdo para os filhos. As demais classes devem comprovar nao
sO a relagdo parental, mas, também, a dependéncia financeira, uma vez que tal dependéncia ¢ a
principal caracteristica pela qual se da a existéncia do beneficio. Com relagdo a comprovagao
de uma deficiéncia grave de um filho, ou irmao maior de 21 anos, pode ser analisada mediante
a apresentacao de documentagao médica, como laudos, exames e atestados.

Cabe ressaltar que o beneficio da pensdao por morte sofreu alteragdes, pela Reforma
Previdenciaria, quanto a cessacao. Os arts. 74, 76 ¢ 77, da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
estabelecem que, no caso da pessoa que faz jus ao beneficio, se condenada, criminalmente,
por uma sentenga transitada em julgado, que, de qualquer forma, tenha participado da morte
do cdnjuge, ou companheiro, perde o direito a pensao (BRASIL, 1991b). A tnica ressalva,
nesse caso, sao os, absolutamente, incapazes e os inimputaveis. Outra modificagdo importante
esta expressa no artigo 24 da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, que
estabelece a vedagao quanto a acumulagdo de mais de uma pensao por morte deixada por um
conjuge, ou companheiro (BRASIL, 2019). Abrem-se ressalvas para as pensdes do mesmo ins-
tituidor, quando estas sdao decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis, de acordo com o art.
37 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988).

O texto da Reforma da Previdéncia admite a cumulagdo a luz do § 2° do art. 24 da EC
(a seguir descrito) nos seguintes casos:

Art. 77. A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista, sera rateada entre todos
e em parte iguais.

§ 2° O direito a percep¢do da cota individual cessara:

V - Para conjuge ou companheiro:

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessacdo da invalidez ou pelo afastamen-
to da deficiéncia, respeitados os periodos minimos decorrentes da aplicacdo das
alineas “b” e “c”;

b) em 4 (quatro) meses, se o 6bito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18 (de-
70ito) contribuigdes mensais, ou se 0 casamento, ou a unido estavel, tiver sido iniciado
em menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do segurado;

¢) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do be-
neficidrio na data de 6bito do segurado, se o dbito ocorrer depois de vertidas 18
(dezoito) contribui¢des mensais e, pelo menos, 2 (dois) anos apds o inicio do casa-
mento, ou da unido estavel:

1) 3 (tr€s) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade;

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

VI - Pela perda do direito, na forma do § 1° do art. 74 desta Lei.

§ 20-A. Sera aplicada, conforme o caso, a regra contida na alinea “a”, ou os prazos
previstos na alinea “c”, ambas do inciso V do § 20, se o 6bito do segurado decorrer de
acidente de qualquer natureza ou de doenca profissional ou do trabalho, independente-
mente do recolhimento de 18 (dezoito) contribui¢des mensais ou da comprovagao de
2 (dois) anos de casamento, ou de unido estavel (BRASIL, 1991b, s. p.).

Dessa forma, a pensao por morte fica da seguinte forma:
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Quadro 1. Pensao por morte - Critérios.

Idade do(a) pensionista | Até 21 De2la26 | De27a29 | De30a40 | De4lad43 | Apartirde 44

Prazo de recebimento da | Por 3 anos | Por 6 anos | Por 10 anos | Por 15 anos | De 41 a43 | A partir de 44
pensao por morte

Fonte: Os autores (2022).

Hé excecdo para os prazos supra a conjuges, ou companheiros invalidos, ou com defici-
éncias, se o obito do segurado decorrer de acidente de qualquer natureza, ou de doenga profis-
sional ou do trabalho, independentemente do recolhimento de 18 contribui¢cdes mensais ou da
comprovagado de dois anos de casamento, ou de unido estavel, pois o § 20-A, do art. 77, da Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991, mantém o beneficio da pensdo por morte (BRASIL, 1991b).

Hé a possibilidade de o segurado falecido estar obrigado, por determinagdo judicial, a
pagar alimentos temporarios ao ex-conjuge, ou ex-companheiro. A pensao por morte ¢ devida a
este pelo tempo que resta da obrigacao.

Caso existam indicios de autoria, coautoria ou participagdo do dependente (ressalvados
o0s, absolutamente, incapazes e os inimputaveis) em homicidio, ou em tentativa desse crime, co-
metido contra a pessoa do segurado, ¢ possivel a suspensao provisoria da parte dele do benefi-
cio de pensao por morte, mediante processo administrativo proprio, respeitados a ampla defesa
e o contraditdrio, e sdo devidas, em caso de absolvicao, todas as parcelas corrigidas desde a data
da suspensdo, incluindo a reativacao imediata do beneficio, conforme prevé o art. 77, § 7°, da
Lein®8.213, de 24 de julho de 1991 (BRASIL, 1991b).

O texto da Reforma da Previdéncia admite a cumulagdo nos seguintes casos:

* pensao por morte deixada por conjuge, ou companheiro, de um regime de previdéncia
social com pensao por morte concedida por outro regime de previdéncia social, ou
com pensoes decorrentes de atividades militares das quais tratam os arts. 42 e 142 da
Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988);
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* pensao por morte deixada por conjuge, ou companheiro, de um regime de previdén-
cia social com aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral de Previdéncia
Social, ou de regime proprio de previdéncia social, ou com proventos de inatividade
decorrentes de atividades militares das quais tratam os arts. 42 e 142 da Constitui¢ao
Federal (BRASIL, 1988);

* pensdes decorrentes de atividades militares das quais tratam os arts. 42 e 142 da
Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988), com aposentadoria concedida no ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social, ou de regime proprio de previdéncia social.

Nessa hipdtese de acumulagao do beneficio, esta garantido o recebimento do valor inte-
gral do beneficio mais vantajoso, com uma parte para cada um dos demais beneficios.

O processo administrativo, para a solicitagdo da pensao por morte, pode ser realizado
de forma, totalmente, on-line, através da plataforma “Meu INSS”, ou pela central telefonica do
INSS, através do numero 135.

Para ser realizada uma solicitacao através da internet, inicialmente, o requerente, com
o CPF em maos, precisa fazer um cadastro e criar uma senha de acesso a pagina “Meu INSS”.
Isso pode acontecer pelo aplicativo. Apos obtido o acesso, deve entrar na plataforma ao utilizar
o CPF e a senha gerada, como credenciais de acesso.

A seguir, veremos a pagina inicial de acesso ao sistema, com varias opgdes e ferramen-
tas. Nela, selecionaremos a op¢ao novo requerimento e procuraremos pelo beneficio desejado.
No caso da pensao por morte, a busca, dentro da aba novo requerimento, pode ser feita através
da barra de pesquisa, na parte superior.

E, extremamente, importante que, no ato do requerimento, a documentagio esteja orga-
nizada, além de que todos os documentos apresentados estejam digitalizados de forma legivel,
pois eles devem ser anexados nesse requerimento através do sistema. Os arquivos sdo aceitos
nos formatos de imagem, “.jpg”, e de texto, do tipo “.PDF”, desde que ndo ultrapassem o tama-
nho méximo de 5 MB.

Figura 2. Pagina inicial do sistema “MEU INSS”.
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Fonte: Os autores (2022).
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Figura 3. Pagina de requerimento — Envio de documentag@o na plataforma “MEU INSS”.

—

£

Fonte: Os autores (2022).

Consideracoes finais

Perante o exposto apresentado, concluimos que a previdéncia social ndo ¢, apenas, um
seguro que temos por algum tempo; trata-se de um seguro que dura por toda a vida de uma pes-
soa. O papel dele ¢ de suma importancia para todos, e estd, devidamente, enquadrado nas regras
expostas. Abarca a seguranga que temos no momento de requerer um beneficio, assim, devemos
nos atentar as novas regras a partir da nova Reforma.

O salario-maternidade ¢ de suma importancia para as futuras mamaes que estao prestes a
ganhar filhos. Estdo seguradas desse beneficio por engravidar, mas as regras apresentadas estao
ai para mostrar o que deve ser feito para conseguir esse direito.

A pensao por morte ¢ um direito muito importante, tendo em vista que € o beneficio refe-
rente aos dependentes do segurado que falece. Foi um dos direitos mais afetados pela Reforma,
mas, mesmo com as mudangas, devemos, sempre, orientar-nos € nos enquadrar para fazer jus
a esse beneficio, destinado a dependentes por um certo periodo, assim, € preciso comprovar o
falecimento, ou a morte presumida.

Por fim, com relacdo ao aprendizado, a previdéncia social, durante a construgdo dela,
trouxe-nos um marco historico, também, conhecido como a Lei Eloy Chaves, ocorrida em
1923, através do Decreto n°® 4.682, de 24 de janeiro de 1923, com a criacdo de aposentadorias
e pensdes para os funcionarios (BRASIL, 1923). Apesar de terem existido limitagdes naquela
época, a evolucdo tem sido de grande valia para todos que, um dia, precisaram de beneficios e
saber de deveres e direitos.
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Resumo: O dado estudo promove uma meticulosa abordagem da previdéncia social no Brasil a partir do contexto
apos a Reforma do Direito Previdenciario. A referida pesquisa se fundamenta, de modo geral, em apresentar a
evolugdo dos direitos sociais no mundo e no Brasil, e, principalmente, mostrar as configura¢cdes dos beneficios
da previdéncia social a partir de aspectos da antiga legislagdo, em detrimento da recente Reforma Previdenciaria.
Ainda, elenca, como objetivos especificos, propiciar o conhecimento de beneficios previdenciarios de aposenta-
doria programada e aposentadoria por incapacidade permantente; discutir os mecanismos de moficiagdo durante o
acesso do segurado e a concessdo de beneficios; e estimular o uso do conhecimento como estratégia e ferramenta
para a garantia de direitos a beneficiarios. De acordo com a revisdo bibliografica desenvolvida, € possivel constatar
muitas mudangas, incorparadas as leis norteadoras do servigo e do atendimento no pais, no qual, por vezes, apa-
rentam-se positivas, e, outrora, mostram-se negativas para os segurados. A andlise foi realizada a partir do estudo e
da revisdo bibliografica de leituras encontradas em diversos formatos, fisicas e digitais, em documentos e paginas
oficiais do pais. Durante a observagao, percebeu-se o quanto importante ¢ o saber teorico do direito previdenciario
para a garantia de direitos fundamentais dos cidadaos, o que proporciona, a eles, a possibilidade de vivenciarem a
dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Seguridade social. Previdéncia. Beneficios. Aposentadoria.

Abstract: The given study promotes a meticulous approach to social security in Brazil from the context after the
Social Security Law Reform. This research is based, in general, on presenting the evolution of social rights in the
world and in Brazil, and, mainly, showing the configurations of social security benefits from aspects of the old
legislation, to the detriment of the recent Social Security Reform. It also lists, as specific objectives, providing
knowledge of social security benefits of scheduled retirement and retirement due to permanent disability; discuss
moficiation mechanisms during the insured's access and granting of benefits; and encourage the use of knowledge
as a strategy and tool to guarantee the rights of beneficiaries. According to the developed bibliographic review,
it is possible to verify many changes, incorporated to the guiding laws of the service and of the attendance in the
country, in which, sometimes, they appear positive, and, other times, they are negative for the insured ones. The
analysis was carried out from the study and bibliographic review of readings found in different formats, physical
and digital, in documents and official pages of the country. During the observation, it was noticed how important
the theoretical knowledge of social security law is to guarantee the fundamental rights of citizens, which provides
them with the possibility of experiencing the dignity of the human person.

Keywords: Social security. Pension. Benefits. Retirement.
INTRODUCAO

A previdéncia social surgiu das relagdes conflituosas entre o desenvolvimento indus-
trial e a forca de trabalho, em virtude das péssimas condi¢des impostas aos trabalhadores, dos
recorrentes acidentes de trabalho ocorridos nas fabricas, do aumento das mazelas da classe
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trabalhadora, da falta de assisténcia as familias dos trabalhadores quando eles ja ndo possuiam
mais capacidade para o exercicio do trabalho etc. Com isso, os conflitos foram inevitaveis, e se
tornaram constantes até virar uma luta de classe.

Diante de tanta caréncia de resguardo e atengdo social, com o intuito de amparar al-
gumas situagdes infortiinias de determinados segmentos de trabalhadores, como de um seleto
grupo de cidadaos, surgiram os primeiros passos dos direitos sociais € se criaram os primordios
do que, hoje, chamamos de direito previdenciario.

Inicialmente, tratava-se de um direito segmentado para selecionadas classes de trabalha-
dores. Logo, foi aumentada a abragéncia dos beneficios, na mesma propor¢ao em que aparece-
ram, estrondosamente, as necessidades dos demais trabalhadores e das familias deles. Portanto,
foi crucial ser incluida dada demanda na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, para que, assim, a cobertura do servigo € o atendimento previdenciario moldassem um
contorno universal e acessivel (BRASIL, 1988).

Entdo, a previdéncia social adquiriu aspectos fundamentais e, sumariamente, discutidos
em diversas frentes, pois, com o advento de tantas transformagdes nas relagdes sociais, traba-
lhistas, de satde e de qualidade de vida, alinhar as demandas sociais atuais com um planeja-
mento previdencidrio €, de fato, importante para os didlogos sociopoliticos do pais.

Seguridade social e evolu¢ao

A seguridade social constitui um género de garantia dos direitos fundamentais elencados
na Constituicdo, promulgada por Ulisses Guimaraes no ano de 1988. Com base no art. 194, “A
seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Pu-
blicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social” (BRASIL, 1988, s. p.).

Nesse contexto, a procura por protecao social teve as primeiras manifestagdes nas ci-
vilizagdes antigas, como na Grécia e em Roma, com o intuito de prestar assisténcia aos mais
necessitados. Assim, isso seguiu pelos arredores do mundo, como na Alemanha, pais no qual se
criaram o0s seguros sociais, dentre eles, o auxilio-doenga, em 1883; o seguro de acidente de tra-
balho, em 1884; e os seguros invalidez e velhice, em 1889, o que consolidou, assim, o processo
de evolugao de politicas sociais, por intermédio do chanceler alemao Otto Von Bismark, o qual
contribuiu, de forma cirurgica, para o setor de prote¢ao social, ao criar um modelo difundido
em varios paises e torna-lo uma tendéncia mundial.

Na Inglaterra, a Lei dos Pobres foi o marco da criagao assistencial, a qual regulamentou
os auxilios e socorros publicos daquela época. Implementado pelo inglés William Beveridge,
o Plano Beveridge destacou o papel do Estado para suprir a seguranca dos trabalhadores e das
respectivas familias deles em situacao de necessidade. O Estado se responsabilizava, nao ape-
nas, pela previdéncia, mas, também, pela saude e pela assisténcia.

Contemplada na primeira Constituicdo do Brasil, em 1824, a seguridade social consti-
tuiu os socorros publicos, através das casas de socorros publicos (BRASIL, 1824). Em 1835,
foi criada a primeira entidade privada do pais, o Montepio Geral dos Servidores do Estado
(Montgeral), que se caracterizava por ser um sistema mutualista, com o qual os associados
contribuiam para um fundo que preservava a cobertura de certos riscos, através da reparticao
de encargos com todo o grupo.

A Lei Eloy Chaves provocou profundas mudangas nas perspectivas dos direitos sociais,
pois diversas camadas e categorias da sociedade passaram a manifestar intencdes de assegurar
e estender a protecao social garantida naquele periodo historico (BRASIL, 1923).
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Em 1988, a partir de uma forte inspiracao dos ideais do Estado de bem-estar social, o
texto constitucional elaborou um capitulo voltado a promover, implementar, organizar e garan-
tir a efetivacao de politicas publicas sociais para o pais (BRASIL, 1988).

Previdéncia social

Previdéncia social quer dizer prever; ver antecipadamente; resguardar-se para possiveis
infortinios sociais ocorridos durante determinado periodo e que, talvez, possam limitar, ou
incapacitar, determinadas acdes. No Brasil, as normas e a organizagao dessa espécie de se-
guridade social sao, minuciosamente, apresentadas pela Constitui¢ao de 1988, e vém, assim,
mencionadas (BRASIL, 1988):

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Pre-
vidéncia Social, de carater contributivo e de filiagao obrigatoria, observados critérios
que preservem os equilibrios financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei:

I - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho
¢ a idade avangada;

II - protecdo a maternidade, especialmente, & gestante; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

III - protegdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2° (BRASIL, 1988, s. p.).

Pelo mundo, o processo foi lento, mas fundamental para que fosse possivel ser atingida
a almejada justica social, permeada pelo embate entre a sociedade e o Estado. De forma seme-
lhante, no Brasil, assegurar a subsisténcia dos trabalhadores e das familias deles, em caso de
impossibilidade do exercicio de uma atividade profissional, teve a evolu¢ao marcada desde a
Constitui¢ao Imperial de 1824 (BRASIL, 1824).

Os primeiros a terem aposentadoria garantida pela legislacao foram os empregados dos
Correiros, em 1888. Logo, em 1889, criou-se o Fundo de Pensdes do Pessoal das Oficinas de
Imprensa Nacional. Em 1890, chegava a oportunidade para os empregados da Estrada de Ferrro
Central do Brasil, e, mesmo ano, criou-se o denominado Montépio Obrigatério dos Emprega-
dos do Ministério da Fazenda. Ja em 1892, deu-se a criagdo da aposentadoria por invalidez e da
pensdo por morte para os operarios do Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro. Em meados dos
anos de 1911 e 1912, surgiram a Caixa de Pensdes dos Operarios da Casa da Moeda e a Caixa
de Pensodes e Empréstimos para o pessoal das Capatazias da Alfandega do Rio de Janeiro.

A década de 20 se caracterizou pela criagdo e pela implantagdao de alguns beneficios
previdencidrios, assistenciais e securitarios. O custeio se dava por conta das empresas ¢ dos
trabalhadores, a fim de atender a exigéncias do Decreto n® 4.682, de 24 de janeiro de 1923,
popularmente, conhecido como a Lei Eloy Chaves (BRASIL, 1923).

De 1923 ¢ a lei federal que fez, dos ferroviarios, no setor privado, os precursores do di-
reito para um pagamento mensal durante a velhice. Conhecida como Lei Eloy Chaves, a norma
¢ considerada a origem da previdéncia social. A partir dela, o sistema previdenciario cresceu
até atingir o modelo atual, que paga aposentadorias, pensdes e outros beneficios a mais de 35
milhdes de brasileiros nos setores publico e privado (BRASIL, 1923).

Os beneficios da Lei Eloy Chaves se estenderam aos empregados portuarios € maritimos, €, so-
mente, através da Lein°® 5.485, de 30 de junho de 1928, os empregados das empresas de servigos telegra-
ficos e radiotelegraficos obtiveram o direito garantido dos mesmos beneficios (BRASIL, 1923; 1928).
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A década de 30 foi marcada pela unificacdo das caixas de aposentadorias e pensodes
nos Institutos Publicos de Aposentadorias ¢ Pensdes (IPA). Com isso, em 1934, a Carta Mag-
na regularizou a maneira de custeio dos institutos, no caso, triplice (ente publico, empregado
e empregador). Assim, no inicio da década de 50, quase toda a populacao urbana assalariada
estava amparada pelo sistema da previdéncia, com exce¢ao dos trabalhadores domésticos e
autonomos. Com isso, a uniformizacao da legislagdo ocorreu com o advento do Regulamento
Geral dos Institutos de Aposentadoria e Pensao, conforme o Decreto n® 35.448, de 1° de maio
de 1954 (BRASIL, 1824; 1954).

O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social foi criado em 1960, editado através da
Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS) n° 3.807, de 26 de agosto de 1960. O projeto trami-
tou desde 1947 e foi considerado um dos pardmentos mais importantes na época, por se tratar
das normas previdenciarias. Caracterizou-se pela etapa de uniformizacao da previdencia social
e pela unificagao dos critérios de concessao de beneficios dos varios institutos da época, o que
se ampliou com alguns beneficios (BRASIL, 1960).

A Constituicao Federal de 1988, conhecida como Constitui¢ao Cidada, ou da Solidarieda-
de e do Bem-Estar Social, trouxe uma significativa importancia da seguridade social, organizada
para amparar, de forma mais ampla, os direitos sociais, como saude, assisténcia e previdéncia
social, a fim de promover, assim, o efetivo respeito aos direitos fundamentais (BRASIL, 1988).

Aposentaria por incapacidade permanente

A aposentadoria por incapacidade permanente, antiga aposentadoria por invalidez, ¢ o
beneficio concedido pelo INSS aos segurados e aos trabalhadores que, a depender do caso, sdao
considerados incapazes, permanentemente, de exercer quaisquer atividades laborativas que ga-
rantam a subsisténcia deles. E paga enquanto permanecem nessa condigo.

O beneficio sofreu algumas alteragdes apds a Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de
novembro de 2019, na nomenclatura e na forma de calculo. A expressao invalidez foi substitu-
ida por incapacidade permanente (BRASIL, 2019).

Ocorreram alteragdes no art. 201, I, da Constituicdo Federal, artigo que fundamenta esse
beneficio. A redagdo antiga era disposta da seguinte maneira:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e filiagdo obrigatoria, observados os critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei:

I - Cobertura dos eventos de doenga e invalidez, morte e idade avancada (BRASIL, 1988, s. p.).

Apo6s a Reforma da Previdéncia de 2019, houve uma alteragdo nessa redagao, e, atual-
mente, consta o seguinte texto:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de Regime Geral da Pre-
vidéncia Social, de carater contributivo e filiacdo obrigatdria, observados os critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei:

I - Cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho
e idade avancada (BRASIL, 1988, s. p.).

A alteracdo, entretanto, foi alvo de inimeras criticas, uma vez que deixaria expresso,
na Constitui¢ao, que a protecao seria para incapacidades temporarias, ou permanentes, para o
trabalho, com a geragao de exclusdes aos segurados facultativos, ja que eles nao trabalhavam.
Essa alteracao nao afetou a concessao de beneficios aos segurados facultativos:
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De fato, melhor seria se o texto constitucional tivesse optado pela expressao “incapa-
cidade temporaria ou permanente para as atividades habituais”, tal como a redagao do
art. 59 da Lei 8.213/1991, o que ndo ocorreu. Acreditamos, todavia, que essa alteragao
ndo afetard a concessdo dos beneficios por incapacidade (auxilio por incapacidade
temporaria ou aposentadoria por incapacidade permanente) para os segurados facul-
tativos, uma vez que tal garantia nunca esteve na Constitui¢cdo, mas, somente, na lei
(KERTZMAN, 2021, p. 437).

A alterag@o que, de fato, chama a nossa aten¢do em relagdo a aposentadoria por incapaci-
dade permanente se d4 na forma do célculo do beneficio. Antes da Reforma, o célculo era feito
tendo, como base, os 80% maiores saldrios de contribuicdo de todo o periodo contributivo, desde
julho de 1994 até a data do pedido, e era aplicado o total de 100% da média, ou seja, eram exclui-
dos os 20% menores salarios de contribui¢do de todo esse periodo contributivo do segurado. Feita
a média, chegava-se, entdo, ao valor de 100% que o segurado receberia como beneficio.

Ap6s a Reforma, o valor das aposentadorias por incapacidade permanente nao decorren-
tes de acidentes de trabalho seguiu a regra geral de calculo das aposentadorias programadas do
RGPS, Essa média ficou limitada ao teto do salario de contribui¢do do segurado.

Feito, entdo, o calculo da média dos salarios de contribuicdo sem o descarte dos 20%
menores saldrios de todo o periodo contributivo, aplicou-se o coeficiente de 60% dessa média,
acrescido de 2% para cada ano de contribuicao que excedia o tempo de 20 anos de contribui¢ao
para os homens e 15 para as mulheres. Vejamos o exposto a seguir, que mostrara as novas regras
de célculo das aposentadorias por incapacidade permanente do RGPS:

Quadro 1. Regras de célculo para aposentadorias por incapacidade permanente.

Tempo de Contribuicao Homens Mulheres
Até 15 anos 60% 60%
16 anos 60% 62%
17 anos 60% 64%
18 anos 60% 66%
19 anos 60% 68%
20 anos 60% 70%
21 anos 62% 72%
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22 anos 64 % 74%
23 anos 66% 76%
24 anos 68% 78%
25 anos 70% 80%
26 anos 72% 82%
27 anos 74% 84%
28 anos 76% 86%
29 anos 78% 88%
30 anos 80% 90%
31 anos 82% 92%
32 anos 84% 94%
33 anos 86% 96%
34 anos 88% 98%
35 anos 90% 100%

Tal mudanca trouxe uma enorme perda de valor das aposentadorias por incapacidade,
se comparado com o modelo antigo. Além da perca em relagdo a média de calculos, j& que ndo
havia mais o descarte do total de 20% de salarios de contribuigdo mais baixos, houve o desfal-
que na renda mensal, uma vez que o valor, antes, recebido era de 100% da média, e se tornou,

Fonte: Kertzman (2021, p. 438).
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apenas, 60%, com excecao das aposentadorias por incapacidades acidentarias. Para elas, a ren-
da mensal do beneficio continuou sendo de 100% da média, independentemente do tempo de
contribuicao, portanto, um prejuizo menor aos segurados.

Uma diferenga de tratamento se mostrou entre as aposentadorias por incapacidade per-
manentes ordinarias em relagdo as acidentarias, ambas do RGPS, conforme elencara o esquema
a seguir:

Figura 1. Esquema com as novas regras de calculo para as aposentadorias por incapacidade permanente do
RGPS.

Invalidez ordindria: 60% da referida média, com

' ' acréscimo de 2% para cada ano que excede o
SSRCERUE tempo de 20 anos de contribuicao para homens e

?:n':;ap;r | de 15 para mulheres.

dade

e Invalidez acidentaria: 100% da referida média,
RGPS independentemente do tempo de contribuigao.

Fonte: Kertzman (2021, p. 441).

A verificagdo da incapacidade ¢ feita através de um exame médico-pericial, a cargo da
previdéncia social. Pode, o segurado, estar acompanhado por um médico da confianca dele no
momento do exame pericial. Para a concessao, é necessario o preenchimento dos requisitos mi-
nimos, quais sejam: incapacidade permanente para o trabalho, qualidade de segurado e caréncia
minima de 12 contribuigdes.

A caréncia de 12 meses, exigida para o beneficio, ¢ dispensada nos casos de acidente de
qualquer natureza, ou causa; doencas profissionais, ou do trabalho; além de doengas relaciona-
das na lista elaborada pelo Ministério da Satide e da previdéncia social.

Apds concedido o beneficio, uma nova pericia médica ¢é feita a cada dois anos para a
verificagdo da permanéncia, ou ndo, dos motivos que ensejaram a incapacidade. Somente, a
partir dos 60 anos de idade, o segurado esta dispensado da pericia médica bienal, e o beneficio
passa a ter carater definitivo.

Para os segurados que dependem de assisténcia permanente de terceiros para a realiza-
¢do de atividades habituais, pode haver um acréscimo de 25% do valor do beneficio, mediante
comprovagdo da necessidade de tal assisténcia. Cabe ressaltar que o valor do acréscimo cessa
com a morte do segurado, assim, ndo ¢ possivel incorpora-lo ao valor da pensao.

O aposentado por incapacidade permanente que retorna, voluntariamente, as atividades
laborativas tem o beneficio, automaticamente, cessado.

Caso a pericia médica considere o segurado apto a retornar as atividades laborativas, a
aposentadoria por incapacidade permanente cessa, observados os seguintes critérios:

I- Quando a recuperagdo ocorrer dentro de cinco anos, contados da data do inicio da
aposentadoria por incapacidade permanente, ou do auxilio por incapacidade tempora-
ria que a antecedeu, sem interrupgdo, o beneficio cessara:

a) De imediato, para o segurado empregado que tiver direito a retornar a fungdo que
desempenhava na empresa quando se aposentou, na forma da legislagdo trabalhista,
valendo como documento, para tal fim, o certificado de capacidade fornecido pela
previdéncia social: ou
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b) Apos tantos meses quantos forem os anos de durag@o do auxilio por incapacidade
temporaria que a antecedeu sem interrupgao, para os demais segurados.

II- Quando a recuperagdo for parcial ou ocorrer apds cinco anos de afastamento, ou,
ainda, quando o segurado for declarado apto para o exercicio de trabalho diverso, o qual,
habitualmente, exercia, a aposentadoria serd mantida, sem prejuizo da volta a atividade:
a) no seu valor integral, durante seis meses contados da data em que for verificada a
recuperacao da capacidade;

b) com redugdo de 50% no periodo seguinte de seis meses;

¢) com redugdo de 75%, também, por igual periodo de seis meses, ao término do qual,
cessara definitivamente (KERTZMAN, 2021, p. 446-447).

Por tultimo, cabe informar que a aposentadoria por incapacidade permanente pode ser
extinta pela cessacdo da incapacidade ou pela morte do segurado.

Aposentada programada

A aposentadoria por tempo de contribui¢do era o beneficio devido aos segurados, exceto
ao segurado especial que ndo contribuisse como contribuinte individual. Era dado aos que con-
tribuissem por 35 anos, no caso dos homens, e 30 anos para as mulheres, com reducao de cinco
anos para o caso dos professores que comprovassem efetivo exercicio de magistério na Edu-
cac¢ao Infantil, no Ensino Fundamental ou Médio, exercidos, exclusivamente, em sala de aula.

Ap6s a Reforma da Previdéncia, em 2019, a aposentadoria por tempo de contribuigao foi
extinta, mas, ainda assim, por for¢a do direito adquirido, veremos, durante muito tempo, esse
beneficio sendo concedido.

Para o caso dos segurados especiais que recolhiam contribui¢des no momento da comer-
cializag¢ao de produtos, era vedada tal modalidade desse beneficio.

No caso dos professores, havia uma discussdo a respeito do tempo de magistério exerci-
do fora da sala de aula. A legislacdo previdenciaria, somente, considerava, como tempo de con-
tribuicdo, o tempo de magistério em atividade docente, exercido em sala de aula. No entanto, a
Lein® 11.301, de 10 de maio de 2006, promoveu alteragdes em relagdo a esse tema, até entdo,
pacificado (BRASIL, 2006). A mencionada lei, no art. 67, § 2°, dispde o seguinte:

Art. 67

§2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da Constituigdo
Federal, sdo consideradas fungdes de magistério as exercidas por professores e espe-
cialistas em educagdo no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em
estabelecimento de educagio basica em seus diversos niveis € modalidades, incluidas,
além do exercicio da docéncia, as de diregdo de unidade escolar e as de coordenagdo
e assessoramento pedagogico (NR).

Mais recentemente, em 2017, o STF firmou a seguinte tese: Para a concessdo da apo-
sentadoria especial de que trata o art. 4°, § 5°, da Constitui¢do, conta-se o tempo de
efetivo exercicio, pelo professor, da docéncia e das atividades de dire¢do de unidade
escolar e de coordenagdo e assessoramento pedagogico, desde que em estabelecimen-
tos de Educacdo Infantil ou de Ensinos Fundamental ¢ Médio (BRASIL, 2006, s. p.).

Para o caso dos professores universitarios, o tempo anterior a Reforma, pelas regras de
transicao, deveria ser acrescido o total de 17% no caso de homens e 20% para as mulheres,
desde que o tempo fosse exercido em atividades de magistério.

A caréncia para a concessao do beneficio foi de 180 meses. O valor do beneficio era fei-
to com base nos 80% maiores saldrios de contribui¢cdo. A aplicagdo do fator previdenciario era
obrigatdria, com excecao para 0s casos nos quais eram preenchidos os requisitos das formulas
86/96, com uma renda mensal de 100% do salario de beneficio.
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O inicio do pagamento da aposentadoria por tempo de contribuicao segue as seguintes regras:
Para o segurado empregado e para o empregado doméstico:

* A partir da data de desligamento do emprego, quando requerido em até noventa dias
desse fato.

* A partir do requerimento, quando nao ha desligamento do emprego, ou quando ¢
requerida ap6s 90 dias do desligamento.

Para os demais segurados:
* A partir da data de entrada do requerimento.

A prova do tempo de contribuigdo ¢ feita apds a apresentacao de documentos que compro-
vem os fatos declarados, contemporaneos aos fatos. Os seguintes documentos podem ser utilizados:

* Contrato individual de trabalho, carteira de trabalho, carteira profissional, contrato
social, contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural, bloco de notas do pro-
dutor rural, declaragao do sindicato dos trabalhadores rurais ou colonia de pescadores
homologada pelo INSS etc.

O tempo ja usado para a concessdao de qualquer aposentadoria do RGPS, ou de outro
regime, nao pode ser usado como tempo de contribui¢cdo para a concessao de aposentadoria por
tempo de contribuicao.

Ap6s cumpridos os requisitos para a concessdao do beneficio, ndo existe situacdo que
possa gerar a suspensao dele. A cessagdo ocorre, somente, com a morte do segurado.

Reforma e novas regras da previdéncia social no Brasil, como aposentadoria por
incapacidade permanente

A aposentadoria por incapacidade permanente ¢ devida ao segurado, estando ele, ou
nao, em gozo de auxilio por incapacidade temporaria se, apés um exame médico pericial, fica
constatada a existéncia de uma incapacidade permanente para o exercicio de fungdes laborais,
ou seja, € necessario que essa incapacidade possua carater definitivo, que nao seja passivel de
reabilitagdo, caso contrario, ou seja, caso a incapacidade possua carater temporario e/ou haja
possibilidade de reabilitacdo, o beneficio devido € o auxilio por incapacidade temporaria.

A averiguagado da incapacidade ¢ determinada por uma pericia médica, a cargo da previ-
déncia social, comumente, conhecida como “pericia médica do INSS”.

Como regra geral, para se ter direito ao beneficio, ¢ necessario que seja cumprida uma
caréncia que, atualmente, ¢ de doze (12) meses.

E necessario estar acometido por doenca, ou enfermidade incapacitante e definitiva para
o exercicio de atividades laborais.

Ja existe a opg¢ao para se solicitar, diretamente, o beneficio de aposentadoria por incapa-
cidade permanente no Portal MEU INSS, ou pela central 135. O segurado pode acessar, direta-
mente, o portal do cidadao MEU INSS e solicitar o beneficio.

Nesse caso, o segurado ¢ submetido a uma analise médico-pericial, e, caso o médico
detecte a patologia que acomete o segurado, como uma de carater definitivo e irreversivel, o
beneficio do auxilio por incapacidade temporaria pode ser convertido em aposentadoria por
incapacidade permanente.
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Para a comprovagao da incapacidade laborativa, o segurado deve ter em maos, no mo-
mento da pericia médica, documentos, exames e laudos médicos que atestem essa incapacidade.
Esses documentos sao de fundamental importancia e precisam ser contemporaneos aos fatos.
Sao esses documentos que devem garantir se o segurado estd, ou ndo, acometido de doenca, ou
enfermidade, que possa, por vezes, ocasionar tal incapacidade.

Além dos documentos médicos, ¢ necessario levar, na data da pericia médica, documen-
tos de identificacao do segurado com foto, como RG, ou CTPS.

Para solicitar o beneficio, o segurado precisa ter em maos alguns dados, como o nimero
do CPF. O beneficio pode ser solicitado através da plataforma digital, ou, mesmo, por meio de
uma ligacao para a Central 135, que ¢ a central de atendimento do INSS.

Para o caso da plataforma digital, o endereco de acesso do portal ¢ www.meu.inss.gov.
br, no qual o segurado pode entrar com o CPF e a senha criados por ele ou por alguém da con-
fianca dele.

O aplicativo MEU INSS pode ser baixado no celular, e o cidadao consegue, assim,
acompanhar requerimentos de forma rapida e segura.

Figura 2. Portal MEU INSS.
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Fonte: <https://meu.inss.gov.br>. Acesso em: 24 abr. 2022.
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Figura 3. Portal MEU INSS.
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Fonte: <https://meu.inss.gov.br//v35/index.html#/reqper>. Acesso em: 24 abr. 2022.

A pericia médica para a avaliagdo do pedido de concessdo do beneficio ¢ feita por um
médico perito do INSS, de forma presencial, na agéncia da previdéncia social, selecionada no
momento do agendamento. Na data e na hora agendadas, o segurado precisa comparecer com
quinze minutos de antecedéncia, e levar a documentagao pessoal e os documentos médicos dele
para a realizacdo de tal pericia médica.

Apbs a realizagdo do exame, o segurado aguarda pelo resultado a ser emitido através do
portal MEU INSS.

Reforma e novas regras para aposentadoria programada

Antes da Reforma da Previdéncia, em 2019, existiam, basicamente, duas maneiras para
quem desejava se aposentar: por idade ou por tempo de contribui¢cdo. No entanto, essa ultima
modalidade foi extinta ap6s a Reforma, assim, resta a idade minima como regra. A extinta apo-
sentadoria por tempo de contribuicdo exigia 35 anos de contribui¢do para homens e 30 para mu-
lheres. Com a extingdo da modalidade, restaram quatro possibilidades para aqueles que desejam
se aposentar, apos a entrada, em vigor, da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro
de 2019 (BRASIL, 2019):

* Regra de transicdo por pontos: nesta modalidade, a cada ano, uma pontuagdo ¢é
fixada para aqueles que desejam se aposentar ao usar essa regra: Em 2022, por exem-
plo, a pontuacgdo ¢ de 89 pontos para as mulheres ¢ de 99 pontos para os homens.
Para saber se a pessoa atinge a pontuagdo, basta somar o tempo de contribui¢do com
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aidade dela. Digamos que Pedro possui 30 anos de contribui¢do e 60 anos de idade
e deseja se aposentar pela regra de pontos. Basta somar a idade de Pedro (60) e o
tempo de contribuicao dele (30). O resultado € o de 90 pontos, ou seja, nesse caso,
Pedro, ainda, ndo consegue atingir a pontuagao minima para os homens, que ¢ de
99 pontos em 2022.

* Pedagio de 100%: nesta modalidade, usa-se, como base, 0 més de novembro de
2019, quando foi promulgada a Reforma da Previdéncia. Nesse caso, a pessoa precisa
calcular quanto tempo de contribuicao ela tinha até a data da Reforma, e, com base
nesse tempo, pagar o tempo restante para completar os 35 anos, tempo minimo para
se aposentar. Por exemplo: Pedro possuia 32 anos de contribuicao até novembro de
2019, assim, faltam, nesse caso, trés anos para completar os 35 anos minimos. Pedro
precisaria, entdo, pagar um pedagio de 100% referente ao tempo que faltava para ele
se aposentar, ou seja, o tempo que falta (trés anos) mais 100% (mais 3 anos), com um
total de seis anos restantes. Nessa modalidade, exige-se, também, uma idade minima,
que ¢ de 57 anos para as mulheres e de 60 para os homens.

* Sistema de idade minima: nesta modalidade, o contribuinte pode aproveitar a regra
que ja existia (30 anos para mulheres e 35 anos para homens), mas, também, precisa
de uma idade minima que aumenta ano a ano. Em 2022, a idade minima para as mu-
lheres era de 57 anos e meio, e, para os homens, 62 anos € meio. Essa proporcao vai
aumentando ano a ano, seis meses a cada ano, ou seja, funcionara por tempo limitado.

* Pedagio 50%: nesta modalidade, ha um sistema idéntico ao do pedagio de 100%,
porém, paga-se, apenas, a metade, ou seja, 50% do tempo restante. Nesse caso, calcu-
la-se o tempo restante para o trabalhador completar a idade minima de contribuigao,
porém, ao invés de pagar os 100% para o tempo restante, deve entregar, apenas, 50%.
E uma regra mais vantajosa, no entanto, sé6 pode ser utilizada por homens que pos-
suem, pelo menos, 33 anos de contribui¢cdo, e mulheres com 28.

O pedido pode ser feito, diretamente, através do portal MEU INSS, no qual o contribuin-
te pode entrar com CPF e senha e fazer o pedido de aposentadoria. Nesse caso, precisa juntar os
documentos comprobatorios para uma analise do pedido, como carteiras de trabalho, certiddes
de tempo de contribui¢do, ou quaisquer outros documentos que comprovem o tempo de con-
tribuicao e a idade do contribuinte, indispensaveis para uma analise pelo servidor do INSS. O
cidadao, também, esta apto a fazer a solicitagao através da central 135, no entanto, ao utilizar
esse canal, precisa marcar presenga em uma agéncia fisica da previdéncia social e juntar os
documentos para a analise do pleito.

Consideracoes finais

A atual pesquisa consolidou, de maneira esclarecida e objetiva, uma jornada de conhe-
cimento face a aspectos teoricos da previdéncia social e referidos beneficios de aposentadorias,
anteriormente, a reforma da legislagdo, das denominadas por idade, por tempo de contribuigao
e por invalidez. Posteriormente, foram nomeadas de aposentadorias programada e por incap-
cidade permante, com a substituicdo das anteriores. Com este trabalho, a percepgao de alguns
entendimentos do assunto abordado se fez acessivel e inclusiva.
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O ACESSO A JUSTICA PELAS MAOS DOS ACADEMICOS DE
DIREITO NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Access to justice by the hands of law students in the brazilian
prison system

Anderson Hening !
Lenice Kelner 2

Resumo: O presente artigo tem por objetivo discorrer sobre a contribui¢do de académicos do curso de Direito
dentro de unidades prisionais, como presidios e penitenciarias, a fim de promover/facilitar o acesso a justica. A
definigdo do conceito de pena vislumbra a possibilidade legal do Estado encarcerar pessoas, geralmente em lugares
superlotados, com muitas caréncias materiais € pouco acesso a justi¢a. Os académicos de Direito possuem, entao,
um papel muito importante dentro dessas unidades, uma vez que o acesso a justi¢a se da de diferentes formas,
como informar ao encarcerado sobre o andamento de seu processo criminal, bem como elaborar pedidos de saidas
temporarias, progressao de regimes, livramento condicional, resposta a memorandos, pedido de auxilio reclusdo
etc. Todavia, o trabalho dentro das unidades prisionais pode se dar por meio de estagios, bolsas de trabalho, bem
como de servidores concursados pelo Estado. Para a realizacdo deste artigo, foram utilizados o método indutivo e
a técnica da pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: Acesso a justica. Académicos de Direito. Sistema penal. Dignidade da pessoa humana.

Abstract: This article aims to discuss the contribution of law school academics within prison units, such as prisons
and penitentiaries, in order to promote/facilitate access to justice. The definition of the concept of punishment en-
visages the legal possibility of the State to incarcerate people, usually in overcrowded places, with many material
shortages and with little access to justice. Law students therefore have a very important role within these units,
since access to justice takes place in different ways, such as informing the incarcerated about the progress of their
criminal process, as well as preparing requests for temporary departures, progression of regimes, parole, response
to memos, request for reclusion aid, etc. However, work within the prison units can take place through internships,
work grants, as well as public employees hired by the State. To carry out this article, the inductive method and the
technique of bibliographic and documentary research were used.

Keywords: Access to justice. Law Scholars. Penal system. Dignity of human person.

INTRODUCAO

O déficit na estrutura material no sistema carcerario esta atrelado a inimeras situagoes,
podendo-se destacar a falta de servidores, que ocasiona uma morosidade maior no que diz
respeito a informagdes e movimentagdo de processos dentro das unidades prisionais.
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Dessa forma, com uma demanda de processos maior que a de servidores, fica impossivel
fazer com que o judicidrio consiga julgar e analisar cada processo em tempo habil.

Contudo, a demanda de académicos do curso de Direito tem crescido consideravelmen-
te, e, embora as universidades proporcionem alguns estagios em diversas areas de atuagao,
ainda se nota a necessidade da contratacao de estagiarios do curso de Direito para atuagao como
facilitadores de acesso a justica dentro do sistema prisional.

Assim, os académicos de Direito possuem papel fundamental no que tange ao processo
de ressocializar o detento, uma vez que contribuem como facilitadores, trabalhando com os
processos dentro do sistema prisional e auxiliando na elaboragao dos beneficios, como petigoes
de saida temporaria, progressao, livramento condicional etc.

Conforme previsao da Constitui¢do Federal, em seu Art. 5°, inciso XXXV, sobre o aces-
so ao poder judiciario, conforme disposi¢ao legal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantin-
do-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[..]]
XXXV- a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito
(BRASIL, 1988, s. p.).

Dessa forma, a Constitui¢ao Federal de 1988 garante o acesso ao poder judicidrio, sendo
de forma abrangente quando menciona o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca etc.

Todavia, nota-se que muitos direitos nao sao atendidos por falta de pedidos, ora por falta
de oportunidade, ora por falta de conhecimento. Dessa maneira, muitos detentos nao possuem ad-
vogados para formular os seus pedidos e lutar por seus direitos. Com isso, acabam por ficar mais
tempo presos. Outrossim, muitos nao sabem que as unidades prisionais disponibilizam aos deten-
tos a oportunidade de pleitearem seus direitos por meio de académicos que estagiam nas unidades.

Neste patamar, vislumbra, por oportuno, que a Lei de Execucdo Penal também prevé a
assisténcia juridica, em seu Art. 11, material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa
(BRASIL, 1984).

Ainda discorre o Art. 15 da Lei de Execucao Penal que “A assisténcia juridica ¢ desti-
nada aos presos e aos internados sem recursos financeiros para constituir advogado”. Ja o Art.
16 do mesmo diploma legal preceitua que: “As Unidades da Federagao deverao ter servigos de
assisténcia juridica, integral e gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e fora dos estabeleci-
mentos penais”.

Metodologia

Para a realizagdo deste trabalho, serdo empregados os seguintes prosseguimentos técni-
cos: pesquisas bibliograficas e documentais e método quantitativo indutivo.
As técnicas de pesquisa que serao utilizadas no decorrer da pesquisa sao:

» Pesquisa bibliografica: realizada por meio de materiais ja existentes sobre o tema
da pesquisa, sendo utilizados principalmente legislagao, livros e artigos cientificos
publicados em periodicos. A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias,
abrange toda a bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema de estudo, desde
publicacdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses,
artigos cientificos impressos ou eletronicos, material cartografico e até meios de
comunicacao oral (LAKATOS; MARCONI, 2017).
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* Pesquisa documental: tem como caracteristica tomar como fonte de coleta de dados
apenas documentos, escritos ou nao, que constituem o que se denomina de fontes pri-
marias, as quais podem ter sido feitas quando o fato ou o fenomeno ocorreu ou depois
(LAKATOS; MARCONI, 2017).

De acordo com a sua amplitude, e com a importancia da pesquisa, no que se refere aos
resultados, pode-se classificar como fundamental e aplicada e, quanto a sua interpretacao, a
pesquisa ¢ descritiva, tendo em vista as peculiaridades do objeto.

Com base no método indutivo, a pesquisa visa a indicar o caminho a ser percorrido,
passando pela seguinte trajetoria: a partir da constatacao ou do levantamento de informagdes
particulares, a pesquisa busca um conhecimento mais generalizado.

O Direito Penal e a aplicacdo da pena

A aplicacao das penas no Direito Penal ¢ muito antiga e, ha décadas, tem sido utilizada
como forma de punir as pessoas que sao julgadas e condenadas por crimes. A finalidade da
pena, conforme a Lei de Execu¢do Penal, ndo se restringe apenas em privar o individuo da
sociedade, mas, sim, em oferecer condi¢cdes para que possa ser reintegrado novamente a ela.
Contudo, a ressocializacao nao ocorre, pois o encarceramento ¢ inconsitucioal, celas lotadas,
sujas, sem aeracao, sem estudo, sem condi¢des de trabalho, ou seja, um lugar inapropriado, em
que o Estado ndo consegue cumprir a legislagdo penal e constitucional, pois a pena de prisao,
no Brasil, torna-se cruel e infamante.

Insta destacar que a Constitui¢ao Federal de 1988 também corroborou para a humaniza-
¢do das penas, trazendo, em seu bojo constitucional, direitos e garantias, que devem ser aplica-
dos a todas as pessoas. O Art. 5°, caput, destaca, com muita lucidez, o direito a igualdade entre
todas as pessoas, incluindo, também, os estrangeiros residentes no pais e, ainda, com grande
importancia, aduz os direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, que
sdo imprescindiveis para existéncia do ser humano (BRASIL, 1988).

Assim, nesse sentido, aduz Lenice Kelner (2018) que:

Esses direitos constitucionais além de representarem garantias, se traduzem em prin-
cipios, que foram abragados pelo sistema penal também, sendo os principais: princi-
pio da dignidade da pessoa humana; da igualdade; lealdade e anterioridade; irretroati-
vidade da lei penal; personalidade da pena; ofensividade ou lesividade; insignificancia
e adequacdo social (KELNER, 2018, p. 79).

Nesse diapasao, verifica-se que o Estado deve propiciar, ao encarcerado, o direito de ser
ressocializado independentemente do evento danoso cometido. De acordo com Nucci (2008, p.
37), o direito penal “€ o corpo de normas juridicas voltadas a fixacao dos limites do poder do
Estado, instituindo infragdes penais e as sansodes correspondentes, bem como regras atinentes
a sua aplicacdo”, e cabe somente ao Estado propiciar a real aplicagdo dessas normas. Nesse
sentido, Hening, Kertzendorff e Kelner (2017) ja destacavam que:

O Estado de direito constitui na limita¢do da ordem juridica vigente, que dispora sobre
a atuacdo do Estado e suas fun¢des como garantia constitucional, que todo cidadao
tem de viver em sociedade diante das propostas apresentadas pelo legislador, como no
“Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacao da ordem publica e a preservagdo da incolumidade das
pessoas e do patrimoénio [...]” (BRASIL, 1988, p. 88 apud HENING; KERTZEN-
DORFF; KELNER, 2017, p. 18).
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O Estado, por meio do sistema penal, seletivo e punitivista, recolhe de forma desenfre-
ada, com decretos de prisdes provisorias, sem condenagao, € encarcera com a fundamentagao
de aguardarem a resposta estatal, a espera de seus julgamentos. Esses presos sao denominados
de provisorios (prisao em flagrante, prisao preventiva, prisao por pronuncia, prisdo decorrente
de sentenca penal condenatoria recorrivel ou prisao temporaria). Conforme preconiza o Art.
84 da Lei de Execugao Penal, “O preso provisoério ficard separado do condenado por sentenga
transitada em julgado” (BRASIL, 1984, s. p.).

Todavia, muitos deles nao possuem condi¢des financeiras para dispor de advogados que
os representem judicialmente. Portanto, cabe ao Estado proporcionar a essas pessoas 0 acesso a
justica, seja por meio de servidores, estagiarios ou programas instituidos por universidades den-
tro das unidades prisionais. Dessa maneira, Klock e Motta (2008, p. 61) ja preconizavam que
“Quando o cidadao estiver cumprindo pena, sob a custddia do estado, ¢ de sua responsabilidade
transforma-lo num individuo capaz de viver em sociedade”.

Nesse viés, cabe ao Estado dispor de servidores e/ou colaboradores suficientes para
atender a demanda que o sistema carcerario dispde. Assim, além de dispor de instalacdes sa-
lubres, deve, também, oferecer condi¢des de atendimento aos detentos e separa-los conforme
o grau de periculosidade de cada um. Nesse sentido, Mirabete (2004, p. 254) ja preconizava
que “As prisdes devem propiciar a separagao dos presos em grupos homogéneos, nao sé por
diversidades de titulos das prisdes, como também para facilitar o tratamento penitenciario e as
medidas de vigilancia do estabelecimento penal”.

Como bem destaca Kelner, Azevedo ¢ Hening (2022, p. 4), “As penas mais restritas
e desiguais sempre ocorreram no decorrer da historia. Mas podemos ter como exemplo claro
dessa pratica na contemporaneidade e inclusive em nossa realidade nacional, quando a pena se
mostra diferente para certos individuos ou crimes”. Dessa forma, ¢ inadmissivel que se deva
manter esse paradigma punitivo, cruel e desumano.

Para o Estado, ¢ importante que os detentos, presos provisorios ou condenados, fiquem
situados em unidades prisionais perto do local onde moram, facilitando, assim, o seu deslo-
camento até os foruns, para facilitar a marcha processual. Nesse sentido, Mirabete (2004 p.
288) discorre que: “Como ocorre com relacao a casa de Albergado, a cadeia publica deve estar
localizada em centro urbano para evitar o afastamento do ambiente social e familiar do preso
provisoério e para facilitar o desenvolvimento do inquérito e do processo-crime”.

Dessa forma, a aplicagdo da pena trasforma-se em medida de coer¢do, aprisionamento e
privacdes de liberdade e de sonhos. O apenado, que ¢ retirado da sociedade, deve ter seus direi-
tos resguardados, como o direito a integridade fisica, e o Estado deve resguardar esses direitos.

A preservacao de valores éticos e sociais se da pelo fiel cumprimento das normas re-
gulamentadoras impostas pelo legislador. Nao obstante, essas normas tém poder taxativo e
imperativo, cuja aplicacdo tem o compromisso, com a sociedade, de demonstrar a sua eficacia
e garantir, ao cidadao, a sensagdo de seguranga novamente:

O direito penal regula as relacdes dos individuos em sociedade e as relagdes destes
com a mesma sociedade. Como meio de controle social altamente formalizado, exer-
cido sob o monopolio do Estado, a persecutio criminis somente pode ser legitima-
mente desempenhada de acordo com as normas preestabelecidas, legisladas de acordo
com as regras de um sistema democratico. Por esse motivo, os bens protegidos pelo
direito penal ndo interessam ao individuo, exclusivamente, mas a toda coletividade
como um todo (BITENCOURT, 2012, p. 59).
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E importante destacar o papel do Estado como regulador das relagdes interpessoais
entre a sociedade e os encarcerados, uma vez que possui o dever ético e social de salvaguar-
dar os principios constitucionais e aplicar a norma penal, combatendo a tortura dentro da
prisao e prestando assisténcia, no decorrer do cumprimento da sua pena, sob a égide da Lei
de Execucodes Penais.

Garantir a dignidade do encarcerado, enquanto estiver sob sua custddia, ¢ dever do Es-
tado, pois o respeito as normas e aos principios constitucioais € parte fundante de todo Estado
Democratico de Direito.

Do acesso a Justica

O sistema penal brasileiro sempre passou por amargas experiéncias, no que tange a
tentativa de ressocializar seus detentos. Ao longo da histéria, vislumbram-se varias politicas de
ressocializacdo, porém todas apresentam grandes entraves para a sua aplicagao. Existem gran-
des dificuldades experimentadas, ao longo dos anos, como a morosidade nos julgamentos, a
reincidéncia, a superlotagao etc., situagdes que deixam os detentos em uma condigao vulneravel
perante o judiciario. Infelizmente, esse tipo de situagdo ocorre no mundo inteiro, pois:

Assim como na maioria dos paises, o Brasil também passou por amargas experiéncias
em seu sistema prisional. Ainda enfrenta a falta de orgamento e gestao, no investimen-
to adequado na estrutura, alimentagdo, peca pela desqualificagdo do pessoal técnico,
pela ociosidade do apenado, pela superlotacdo carceraria. Tudo isso resulta em rebe-
lides (KLOCK; MOTTA, 2008, p. 42).

Nao obstante as dificuldades que o Estado possui para gerir os programas de ressocia-
lizagdo, tendo em vista a precariedade do sistema penal contemporaneo, Rodrigues (2012, p.
29) afirma que: “O Direito Penal deve respeitar, sempre e acima de tudo, os direitos humanos
fundamentais, garantindo e preservando a dignidade da pessoa humana”.

Com o principio da dignidade da pessoa humana, essa caracteristica da interpretagao
constitucional se revela, com clareza e intensidade:

No que concerne a positivagdo juridica, a dignidade da pessoa humana esta consagra-
da com destaque na Constitui¢do de 1988, no art. 1°, inciso III, que a invoca como
“fundamento da Republica”, sendo também citada em outros preceitos mais espe-
cificos (arts. 170; 226, § 6% 227; 230). O Brasil, ademais, ratificou e incorporou ao
ordenamento juridico quase todos os tratados internacionais de direitos humanos que
contém referéncias a dignidade. Nao bastasse, sob a égide da Constitui¢ao de 88 e, so-
bretudo, nos ultimos quinze anos, a invocagao da dignidade tornou-se moeda corren-
te no discurso jurisdicional, a ponto de suscitar legitimas preocupagdes doutrinarias
quanto a sua banalizagdo (SARMENTO, 2016, p. 58).

A dignidade da pessoa humana se d4, também, com o acesso a justica, que se encontra
preconizado na Carta Magna, a qual, por sua vez, elenca diversos mecanismos para proporcio-
nar a acessibilidade ao judiciario, como defensoria publica, assisténcia judiciaria gratuita e a
nomeagao de advogado dativo em nao havendo defensoria ptblica ou qualquer outro 6érgao que
possibilite o ingresso da populagdo carente ao judiciario.

Para Cappelletti e Garth (1988, p. 12), “O acesso a justi¢a pode, portanto, ser encarado
como o requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretende garantir, € ndo apenas proclamar os direitos de todos”.
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Como bem destacam Hening, Pereira e Kelner (2022, p. 11), “A crise de eficacia e efetividade
vivenciada pelo Poder Judiciario e a necessidade de uma efetiva pacificagao social, democratica
e inclusiva, ¢ um desafio global”.

Nao obstante, a pandemia, causada pelo coronavirus:

Cabe ressaltar que a pés-modernidade convive, também, com a era p6s-COVID-19,
em que a esfera publica volta a ser ocupada por aqueles de direito, e o agir comuni-
cativo voltou a fazer parte de pracas, movimentos sociais, escolas, universidades e
no proprio Congresso Nacional. O saudavel engajamento social, lentamente, vai dei-
xando de ser mediado tdo somente pelas redes sociais tecnopoliticas, e passa a ocupar
espagos de militincia presencial (PEREIRA; KELNER; HENING, 2022, p. 10).

A Constituicdo Federal garante a assisténcia judicidria gratuita, prevista no inciso
LXXIV, do Art. 5° “O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprova-
rem insuficiéncia de recursos” (BRASIL, 1988, s. p.). Dessa forma, vislumbra que toda pessoa
tem direito ao acesso a justica, indistintamente.

Apesar das mudancas de paradigma relacionadas a compreensao das pessoas e de seus
direitos desde o [luminismo, a no¢ao de dignidade, como identidade, ainda possui projegdes re-
levantes e conscientes nas culturas sociais, politicas e juridicas de muitas sociedades contempo-
raneas, especialmente aquelas que guardam fortes caracteristicas desiguais, como a sociedade
brasileira. “Finalmente, para Kant, o individuo também ndo pode tratar a si préprio como um
mero objeto. Ele deve tratar a humanidade, que carrega em si, sempre como um fim” (SAR-
MENTO, 2016, p. 108, grifo nosso). Immanuel Kant descreve que, em todas as suas agoes,
naqueles escritos para si mesmo e naqueles escritos para os outros racionais, deve sempre con-
sideré-lo (pessoa) a0 mesmo tempo.

Dessa forma, Kant considerava certas agdes individuais como imorais, mesmo que nao
causassem danos a terceiros. A filosofia de Kant estabelece uma certa ambiguidade em suas te-
orias porque, embora baseada na ideia de autonomia, a deontologia de Kant seria a intervencao
heteronoma, que pode ser justificada sobre a liberdade pessoal, o comportamento autorreferencial.

A Lei de Execucao Penal preceitua, em seu Art. 1°, que: “A execucao penal tem por
objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para
a harmonica integracdo social do condenado e do internado” (BRASIL, 1984, s. p.). Nesse sen-
tido, a Lei de Execug¢do Penal estabelece o dever do Estado em prestar assisténcia ao preso € ao
internato, como forma de prevenir e recuperar os presos, para posterior reinser¢ao na sociedade.
E o que prevé os Arts. 10 e 11 da Lei de Execucio Penal:

Art. 10. A assisténcia ao preso ¢ ao internado ¢ dever do Estado, objetivando prevenir
o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo uinico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:

I- material,

II- a saude;

I11- juridica;

I'V- educacional;

V- social;

VI- religiosa (BRASIL, 1984, s. p.).

Nesse diapasao, vislumbra a importancia dos académicos de Direito dentro das unidades
penitencidrias, como forma de facilitar o acesso a justi¢a. Assim, “O foco no individuo deve ser
enfatizado, porque vital para a compreensao da relacdao entre a dignidade humana e o regime
democratico” (SARMENTO, 2016, p. 148).
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Essa mesma ideia foi consagrada, segundo Sarmento (2016), no Art. 4° da Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789: “A liberdade consiste em poder fazer tudo o
que ndo prejudique o proéximo: assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem ndo tem
por limites sendo aqueles que asseguram aos outros membros da sociedade o gozo dos mesmos
direitos” (SARMENTO, 2016, p. 163).

Portanto, cabe ao Estado proporcionar ao detento o acesso a justi¢a, conforme o pleito
de seus direitos preconizados em lei, conforme sera listado a seguir.

Da saida temporaria

A saida temporaria ¢ um dos direitos que os presos t€ém, conforme previsao legal na Lei
de Execucao Penal, Art. 122 (BRASIL, 1984).

Os condenados que cumprem pena em regime semiaberto poderdo obter autorizagdo
para saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos seguintes casos:
I- visita a familia;

II- frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instru¢do do 2° grau
ou superior, na Comarca do Juizo da Execucdo;

I11- participag@o em atividades que concorram para o retorno ao convivio social.
Paragrafo inico: A auséncia de vigilancia direta ndo impede a utilizagdo de equipa-
mento de monitoramento eletronica pelo condenado, quando assim determinar o juiz
da execugdo (BRASIL, 2010, s. p.).

A saida temporéaria ¢ um direito concedido ao preso que cumpre os requisitos impostos
pela lei e que apresenta bom comportamento dentro das unidade prisionais; ndo obstante, ¢ um
dos elementos em que os académicos de Direito trabalham dentro das unidades, para que os
presos tenham esse direito garantido, como uma forma de acesso a justica.

Da progressao de regimes

A progressao de regime ¢ um dos beneficios que os detentos possuem por bom compor-
tamento e por cumprimento da pena em regime mais rigoroso. Possui previsao legal na Lei de
Execucao Penal, conforme disposto no Art. 112 (BRASIL, 1984). A pena privativa de liberdade
sera executada em forma progressiva, com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinado pelo juiz, quando o preso tiver cumprido, a0 menos, um sexto da pena no regime
anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimen-
to, respeitadas as normas que vedam a progressao.

A previsdo da progressdo de regime também ¢ uma forma em que se pode classificar
como um meio de acesso a justi¢a, pois, gozando de bom comportamento e observando os
dispositivos legais, os presos tém o direito de progredir de regime: partindo do regime mais
rigroso, que ¢ o regime fechado, passando pelo regime semiaberto, até chegar ao mais brando,
que ¢ o regime aberto, em que o preso termina de cumprir a sua pena em liberdade.

Auxilio-reclusao

O auxilio-reclusao ¢ um beneficio previdencidrio concedido aos dependentes do segura-
do privado de liberdade. Instituido pela Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 (BRASIL, 1991), e
pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999 (BRASIL, 1999), o principal objetivo do auxilio
¢ garantir a protecdo e a sobrevivéncia da familia do preso, ja que, estando o segurado recluso,
seus dependentes podem softrer dificuldades econdmicas durante o periodo de encarceramento.
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Memorandos

Os memorandos ¢ uma das formas que os presos tém de se comunicar com o chefe de
seguranca, diretor e com o juridico da unidade — este ultimo com a finalidade de saber como
anda a situagao de seu processo criminal e seus pedidos.

Carteirinhas de visitantes

As carteirinhas possuem a finalidade de controlar as visitas de cada detento, facilitando,
também, no reconhecimento de cada pessoa, sendo uma forma de controle para saber quantas
pessoas entram e saem das unidades.

E feito sempre em separado, conforme a condi¢do de cada detento, por regime fechado
e semiaberto.

Essas sdao algumas das atividades elaboradas pelos académicos de Direito dentro da
unidade pesquisada.

Consideracoes Finais

Abordar a ressocializagao do detento ¢ uma tarefa muito complexa, pois o tema di-
verge sobre varios aspectos e divide muitas opinides. Contudo, ¢ necessario o estudo das
condi¢des de vida que os detentos possuem dentro desses estabelecimentos, para que possa
compreender por que muitos saem piores do que entraram. Todavia, quanto ao que ocasiona
um retrocesso na vida dessas pessoas, pode-se citar o fator do estigma pos-carcere que elas
carregam para o resto de suas vidas, o que faz com que sejam rotuladas com ex-presidiarias,
afetando, totalmente, sua imagem, sua honra e sua moral, ndo conseguindo trocar ou desfazer
disso, infelizmente.

Nesse sentido, o preconceito da sociedade prevalece. Ja ensinava Napoledo: “O direito a
privacidade, a honra e a imagem constituem a intimidade intransponivel de cada pessoa” (HE-
NING, 2019, s. p.).

Este artigo tem, como objetivo, destacar o trabalhos dos académicos de Direito dentro
do sistema prisional. O servigo prestado por esses estudantes ¢ muito valoroso, pois vai desde a
elaboragdo de pedidos de progressao de regime, auxilios reclusdo e respostas de memorandos,
procurando propiciar o acesso aos beneficios preconizados em lei.

Muitos detentos veem, nos académicos de Direito, a inica oportunidade de contato com
o judiciario, pois suas condi¢des financeiras e, em muitos casos, at¢ mesmo, o abandono fami-
liar os deixam a mercé€ de um Estado com poucas politicas de investimento materiais e estrutu-
rais no sistema prisional.

Outrossim, o trabalho dos académicos de Direito, no que tange ao acesso a justi¢ca
dentro das unidades prisionais, ¢ muito mais enfatizado do que garantir o que esta pres-
crito em lei; trata-se de um trabalho com viés humanitario, o qual busca, por si s6, sanar,
mesmo que com muita restrigao, o papel do Estado em garantir o acesso a justica para as
pessoas encarceradas.
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CRIMES CIBERNETICOS: uma breve analise dos principais delitos
virtuais

Cybercrimes: a brief analysis of the main cyber crimes

Lucas Vernaschi de Oliveira !
Gerson Faustino Rosa 2

INTRODUCAO

Historicamente, a norma juridica brasileira ndo acompanhou a evolugdo dos crimes ci-
bernéticos. A esse respeito, constata-se que existe uma lacuna normativa, na qual o ambiente
virtual ainda carece de leis especificas e efetivas para coibir e punir tais delitos.

Com o advento da globalizacdo e, consequentemente, a evolucdo das tecnologias e o
uso massivo da internet como ferramenta de comunicagao, entretenimento ¢ trabalho, muitas
pessoas estdo vulneraveis ao seu uso para atos ilicitos. Os crimes executados nessa area evolu-
iram com expressiva rapidez, porém as leis ndo conseguiram acompanhar essa abrupta trans-
formagao digital. A sensacao de anonimato, transmitida pelo ambiente virtual, pode ensejar no
interesse de individuos a pratica de crimes cibernéticos.

Sao considerados crimes cibernéticos aqueles cometidos via internet, com auxilio de
algum dispositivo eletronico. Tais crimes ocorrem cada vez mais com frequéncia elevada, e,
quando a vitima for pessoa publica, mais intensa sera a exposicdo do fato. Dessa maneira, a
seguranga da informagdo €, atualmente, um problema sério e continuo, que carece de maior
amparo legal e investigacdes que tratem do descompasso entre criminalidade e criminalizagao
das novas formas de comunicagao.

Em razdo da escassa tipificacdo legal para os crimes praticados por meios cibernéticos,
esse tema tem implicita, em si, uma lacuna legislativa que encoraja a continuidade da pratica
delitiva. Os agentes que praticam essa modalidade de delitos serdo agraciados com o proveito
da impunidade, uma vez que € vigente, no sistema penal brasileiro, o principio: “Nullum cri-
men, nulla poena sine praevia lege”, ou seja, ndo podera ser atribuida pena ou imposta san¢ao
a uma conduta que o ordenamento penal ndo considere, expressamente, como criminosa.

No Brasil, a0 mesmo tempo que hd uma crescente participagdo da populagdo com acesso
regular a rede, 126,9 milhdes de brasileiros, em 2018, conforme pesquisa TIC Domicilios (PNAD
CONTINUA, 201 8), ha um consideravel aumento em niimeros de casos de cibercrimes. De acor-
do com dados da Norton Cyber Security (NORTON, 2018), o Brasil figura como segundo coloca-
do com maior nimero de casos de cibercrimes do mundo. Em 2017, mais de 62 milhdes de episo-
dios de golpes, o que gerou um prejuizo de, aproximadamente, R$ 22 bilhoes (CRIMES..., 2018).

O entendimento da evolugdo da tecnologia e das ameagas virtuais auxilia na compreen-
sao da necessidade de conhecimento acerca dos crimes cibernéticos. A relagdo entre o Direito
e o mundo virtual é uma necessidade contemporanea. A informag¢ao surge no mundo de hoje
como um bem de importancia crucial a ser protegido pelo Direito, gerando a necessidade da re-
gulamentac¢do e da criagdo de tipos penais para sanar os delitos cometidos em meio cibernético.

' Graduado em Direito pela Universidade Estadual de Maringa e Pos-graduando em Ciéncias Penais pela Universidade
Estadual de Maringa — e-mail: lkzoh@hotmail.com.

2 Doutor em Fungdo Social do Direito pela Faculdade Auténoma de Direito de Sdo Paulo (FADISP) — e-mail:
gersonfaustinorosa@gmail.com.
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O delito abrange a conduta tipica e ilicita, que pode constituir crime ou contravencao,
conduta dolosa ou culposa, praticado por pessoa fisica ou juridica, comissiva ou omissiva,
que utiliza dispositivo computacional, e que ofenda, direta ou indiretamente, a seguranga da
informacao, que tem, como principios, a confidencialidade, a disponibilidade e a integridade,
conforme Rossini (2004).

Em vista de se tratar de uma modalidade de crime relativamente recente, ainda existe di-
ficuldade de consenso na defini¢ao legal da problematica em discussdo. A evolucao tecnoldgica
também traz novas nuances para atualizagao desse conceito.

Os sistemas de informagdes podem ser definidos como um conjunto de componentes
interligados que coletam, processam, armazenam e distribuem informagdes para apoiar a coor-
denagdo, o controle e a tomada de decisdes pelas organizagdes (LAUDON; LAUDON, 2010).

Entre os mecanismos de combate aos crimes cibernéticos no Direito Penal, a legislagao,
a investigagao e a pericia assumem posicoes essenciais para o devido andamento dos processos
criminais. Esses mecanismos sdo aspectos cruciais para tentativa de inibi¢ao do crescimento de
condutas ilicitas.

As leis convencionais em vigor ainda sao utilizadas para situagdes ocorridas em contex-
tos virtuais, embora, muitas vezes, tais condutas necessitem de um tratamento especializado. A
Lein® 12.735/2012 (BRASIL, 2012a), que altera o C6digo Penal Brasileiro sobre crimes infor-
maticos e similares, a Lei n° 12.737, de 30 de novembro de 2012 (BRASIL, 2012b), conhecida
como Lei Carolina Dieckmann, e a Lei n°® 12.965/2014 (BRASIL, 2014), Marco Civil da Inter-
net, ainda nao foram suficientes para um combate efetivo contra esses delitos.

Direito, Sociedade e Ciberespaco

O entendimento da evolugdo da tecnologia e das ameacas virtuais ajuda a compreender
a necessidade de conhecimento acerca dos crimes cibernéticos, tanto a nivel conceitual como
em relacdo as suas classificagdes. A relacdo entre o Direito e o ambiente informatico ¢ uma
necessidade no mundo atual, e a regulamentacao do ciberespago ¢ um desafio a ser superado.

A internet € considerada como uma das principais invengdes cientificas e tecnologicas
da historia da humanidade. Ela oferece uma quantidade significativa de beneficios associados
com a facilidade de troca de conhecimentos e informagdes, independentemente dos limites ge-
ograficos. Informagdes podem ser obtidas de qualquer parte do mundo e instantaneamente, por
meio da internet, o que faz com que haja uma alteragdo da cultura humana para uma cultura ci-
bernética (LEVY, 1999). Assim como muitas inveng¢des engenhosas do ser humano que podem
ser usadas tanto de modo positivo quanto de modo negativo, a internet ndo foge desse escopo.

Atualmente, vivemos um periodo em que as fronteiras geograficas sao superadas em
termos de comunicagao. A distancia fisica deixa de ser um impasse para o crescente mundo glo-
balizado. O termo ciberespago designa um espago nao fisico composto por uma rede de com-
putadores e dispositivos similares em que as informacgodes circulam. Tal ambiente ciberespacial
¢ 0 novo meio de comunicagao que surge da interligacdo mundial dos computadores. Além de
especificar a estrutura material de comunicagao digital, caracteriza, também, o universo de in-
formagdes abrigadas e dos seres humanos que navegam nesse sistema (LEVY, 1999).

Como o Direito ¢, ao mesmo tempo, causa e efeito das relagdes sociais, e se configura,
em si, um fendmeno social. Uma vez que o Direito ndo determina a si proprio, sendo concebido
a partir de normas e principios superiores abstratos, tendo como referéncia a sociedade como
fendmeno social que o produz.
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O Direito ¢ fonte instrumental de coexisténcia social, pois tem por fun¢do precipua auxi-
liar a manter um minimo de ordem, direcao e solidariedade, correspondendo a ubi societas, ibis
Jjus, cuja reciproca também ¢ verdadeira, de tal maneira que ndo se concebe qualquer forma de
convivéncia social sem regras nem sociedade sem Direito (REALE, 2013).

Crimes cibernéticos no cotidiano

A era digital influencia os diferentes setores da sociedade, comércio, politica, servigos,
entretenimento, informacao e relacionamentos (KOHN; MORAES, 2007). Com o advento da
rede mundial de computadores, fronteiras foram vencidas, sendo possivel realizar negociagoes,
obter informacgdes e se comunicar com pessoas de diferentes partes do mundo.

O poder que a tecnologia da informatica trouxe veio acompanhado de sérios riscos para
as pessoas. A facilidade de ocultar a prépria identidade na internet atrai diversos tipos de cri-
minosos, tanto tradicionais como ocasionais. Os transgressores que utilizam as redes sociais
acabam, assim, sendo protegidos pelo anonimato (PIRES NETO, 2009).

Os crimes cibernéticos estao tao em evidéncia, nos dias atuais, que se faz necessario o
aprimoramento dos mecanismos de investigagao, para que haja um combate realmente efetivo
contra esse tipo de delito. Divisdes de combate aos crimes computacionais sao uma necessidade
cada vez mais presente na atualidade. Como os crimes cibernéticos nao reconhecem fronteiras,
faz-se necessaria uma maior integracdo internacional entre os Estados, para lidar com esses
delitos que afetam ou apresentam riscos para todos os paises, € essa ameaga fica ainda maior
quando consideramos o crescimento das organizagdes criminosas.

E necessario observar que, conforme a propria sociedade evoluiu, novos bens acabaram
por necessitar de protecao juridica, a exemplo de liberdade cibernética, comércio eletronico,
vida privada, intimidade e direitos autorais na internet, entre outros. O Direito, portanto, deve
acompanhar a evolucao da sociedade, que tem migrado para o ciberespago e, assim, o Direito
penal informatico deve procurar proteger as informagdes realizadas no mundo virtual.

Conceito de crimes cibernéticos

A conceituacao dessa espécie de crime ndo ¢ algo simples, visto as varias facetas que
as tecnologias podem apresentar atualmente. Devido a se tratar de uma doutrina em formagao,
ainda nao ¢ pacifico o entendimento acerca do que poderia ser denominado crime cibernético.

Existem, por exemplo, muitos nomes para denominagao dos crimes cibernéticos, de tal
forma que nao existe uma nomenclatura sedimentada acerca do seu conceito. De uma maneira
ou de outra, o que importa ndo ¢ o nome atribuido a esses crimes, uma vez que o que deve ser
observado ¢ o uso de dispositivos informaticos e a rede de transmissdao de dados com o intuito
de delinquir, lesando um bem juridico. Além disso, a conduta deve ser tipica, antijuridica e
culpavel (SILVA, 2015).

Nessa ampla definicao, o crime de informatica tem, como elemento essencial, na sua ca-
racterizagdo, a presenca do dispositivo computacional para a pratica das mais variadas condutas
ilicitas. Considera-se cibercrime toda a atividade na qual um computador ¢ utilizado como fer-
ramenta, base de ataque ou meio de crime (CASSANTI, 2014).

Nos delitos cibernéticos, o dispositivo eletronico ¢ utilizado como uma ferramenta, um
alvo, de modo incidental ou associado. E uma atividade criminosa, relacionada com a utilizacio
ilegal do computador ou da rede, pelo acesso desautorizado e pelo roubo de dados on-line que
podem ser utilizados de diversas formas contra as vitimas (AGARWALL; KASUHIK, 2014).
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O delito informatico englobaria a conduta tipica e ilicita, que pode constituir crime ou
contraven¢ao, conduta dolosa ou culposa, comissiva ou omissiva, praticado por pessoa fisica
ou juridica, que utiliza dispositivo computacional, em rede ou off-line, e que ofenda, de forma
direta ou indireta, a seguranga da informagao, que tem como principios a confidencialidade, a
disponibilidade e a integridade (ROSSINI, 2004).

O crime cibernético pode ser encarado como uma afronta a um sistema de informacao,
definido como um conjunto de componentes interligados que coletam, processam, armazenam
e distribuem informagdes para apoiar a coordenacao, o controle e a tomada de decisdes pelas
organizacdes (LAUDON; LAUDON, 2010).

Essa defini¢ao € uma consequéncia dos riscos cada vez maiores que os ataques ciberné-
ticos oferecem as grandes corporagdes € empresas. No mundo globalizado em que vivemos, a
seguranca da informacao pode ser o diferencial para sobrevivéncia das empresas no mercado.
Parece bem acertada a utilizacdo do termo “sistemas de informacao” na definicdo de crimes
cibernéticos, pois tais sistemas podem funcionar desde a partir de um mero celular até grandes
redes de computadores.

Classificacao dos crimes cibernéticos

Hé uma divisao que classifica os tipos de crimes informaticos em instrumentos informa-
ticos, crimes caracterizados pela agressao ao meio informatico e pelo conteido da mensagem
disponivel em rede. Em todas essas modalidades, o bem ou o meio informatico devem aparecer
como elementos tipicos ou determinantes (ASCENSAO, 2002). Essa classificacao ajuda a en-
tender a motiva¢ao do criminoso, se o intuito foi atingir diretamente um determinado sistema
informatico ou se o infrator visa a um bem diverso do computacional, utilizando o elemento
digital como instrumento para a pratica de outro delito.

Na doutrina brasileira, hd uma classificagdo na qual os delitos informaticos podem ser
classificados como préprios ou improprios: os crimes proprios seriam aqueles praticados com o
objetivo de atingir o proprio sistema computacional, enquanto os crimes improprios utilizam a
internet ou os meios tecnoldgicos apenas como uma ferramenta para realizacao do ilicito, como
o estelionato e o furto virtual.

Bem et al. (2008) fornecem uma interessante classificagcdo, até mesmo porque ¢ muito
utilizada pela doutrina, na qual o autor divide os crimes cibernéticos da seguinte forma:

* Crimes centrados no computador: apresentam, como objetivo primordial, o ataque a
sistemas computacionais, redes, dispositivos de armazenamento e outros dispositivos
computacionais.

* Crimes auxiliados por computador: o computador ¢ usado como uma ferramenta
para auxiliar na pratica de um crime, porém seu uso nao ¢ necessario. Esse tipo de
crime pode ser considerado uma forma alternativa de cometimento de infragdes
tradicionais.

* Crimes incidentais por computador: uma atividade criminosa em que a utilizagao do
computador seja eventual para a atividade em si, por exemplo, qualquer crime no
qual o computador ¢ apenas uma nova ferramenta utilizada em substitui¢ao a outras
ferramentas tradicionais.
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As agdes prejudiciais podem ser atipicas ou configurar um crime cibernético. Quando
a acao prejudicial ¢ atipica, ela pode até causar prejuizo ou transtorno para a vitima, por meio
da rede mundial de computadores, mas nao sao tipificados em lei, o que impossibilita a sua
punicao na esfera penal. J4 os crimes cibernéticos podem ser divididos em crimes cibernéticos
abertos e crimes exclusivamente cibernéticos.

Os crimes exclusivamente cibernéticos, ou propriamente cibernéticos, sdo aqueles que
necessariamente precisam do meio computacional para serem praticados, como ¢ o caso do
crime de invasao de dispositivo informatico (Arts. 154-A3 ¢ 154-B* do Codigo Penal). Ja os
crimes cibernéticos abertos, ou impropriamente cibernéticos, podem ou nao ser praticados pelo
dispositivo ou sistema informatico, como € o caso do crime de estelionato, que pode ser prati-
cado tanto no ambiente virtual quanto fora dele (WENDT; JORGE, 2013).

Legislacio e investigacao dos crimes cibernéticos

Entre os mecanismos de combate aos crimes cibernéticos no Direito Penal, legislacao,
investigacdo e pericia assumem posi¢des essenciais para o bom andamento dos processos
criminais, tendo, como consequéncia, a puni¢cdo dos individuos que se aproveitam dos
meios digitais para lesar bens juridicos tutelados pela esfera penal. Esses mecanismos sao
aspectos fundamentais para inibigao do crescimento dessas condutas inadequadas realizadas
pela internet.

As condutas ilicitas praticadas no ambiente informatico prejudicam a manutengdo dos
niveis adequados de seguranca e credibilidade necessarios a qualquer negocio juridico. Fica,
realmente, muito complicada a situagdo que exija realizar agdes em um ambiente virtual que
nao ofereca o minimo de seguranca e de puni¢do para os aproveitadores.

Os delitos virtuais interferem no cotidiano de grande parte da populacao, de modo que
esse novo ambiente se torna inapto para a manutencao de relagdes sociais. A conquista da con-
fianga, nesses contextos, se mostra essencial, de tal forma que se deve buscar a reducao dos
riscos de fraude, erro, roubo e uso indevido de informagdes (ABREU, 2011).

Essas condutas, na sua maior parte, ainda se encontram sem a devida regulamentagao,
de tal forma que o mundo virtual acaba por se transformar em um “mundo sem leis”. Ainda,
sao muito utilizadas as leis convencionais existentes para situacdes ocorridas em contextos
virtuais, embora, muitas vezes, tais condutas necessitem de um tratamento especializado. E
critica, portanto, a necessidade de uma nova regulamentagao, para que haja uma maior se-
guranga no uso das ferramentas virtuais, a fim de que as transagdes realizadas em contexto
eletronico tenham validade.

Com o atual avango tecnolodgico, € perceptivel o atraso existente entre as normas do
codigo penal e o momento historico que vivemos, restando, aos operadores do direito, a ardua
missdo de conciliar os institutos penais com as constantes mudangas na tecnologia (PACHECO,
2011). Apesar do surgimento de novas legislagdes, ainda assim, ha um conjunto reduzido de
normas que tipificam as condutas ilicitas cometidas por meio da tecnologia.

3 Art. 154-A. Invadir dispositivo informatico alheio, conectado ou ndo a rede de computadores, mediante violagdo
indevida de mecanismo de seguranca e com o fim de obter, adulterar ou destruir dados ou informagdes sem autorizagdo
expressa ou tacita do titular do dispositivo ou instalar vulnerabilidades para obter vantagem ilicita: Pena — deteng@o, de
3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

4 Art. 154-B. Nos crimes definidos no Art. 154-A, somente se procede mediante representagéo, salvose o crime é
cometido contra a administragdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios ou contra empresas concessionarias de servigos publicos.
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Existe uma ineficacia na normatizagao dos crimes virtuais diante dos desafios que
a sociedade informatizada apresenta. A Lei n® 12.735/2012 (BRASIL, 2012a), a Lei n°
12.737/2012 (BRASIL, 2012b) e a Lei n® 12.965/2014 (BRASIL, 2014) ainda ndo foram
suficientes para um combate efetivo contra esses delitos. Uma dificuldade encontrada, até
mesmo pela natureza taxativa do Codigo Penal Brasileiro, ¢ a impossibilidade da aplicagao
da analogia aos crimes virtuais.

Quando se trata de contratos virtuais, por exemplo, o Cdodigo Civil Brasileiro (BRASIL,
2002) e o Codigo de Defesa do Consumidor Brasileiro (BRASIL, 1990) ainda podem ser uti-
lizados, em parte, para sanar alguns conflitos, mesmo com a falta de norma especifica sobre o
tema. Ja em relacao ao Direito Penal, deve-se criar uma legislagao especifica para tipificagao dos
delitos, caso contrario, na aplicacdo da analogia, haveria uma afronta a um direito fundamental.

Devido a escassez de legislagcdo especifica para os crimes virtuais, ainda sao utilizadas
as seguintes normas ja tipificadas na legislagdo penal convencional: pedofilia® (Art. 241-A da
Lei n°® 8.069/1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente); interceptacdo de comunicagdes de
informatica® (Art. 10 da Lei n® 9.296/1996); crimes contra software — pirataria’ (Art. 12 da Lei
n® 9.609/1998), caltinia® (Art. 138 do Cddigo Penal), difamagao’® (Art. 139 do Cddigo Penal),
injuria'® (Art. 140 do Cédigo Penal), ameacga (Art. 147 do Codigo Penal), furto!! (Art. 155 do
Codigo Penal), dano' (Art. 163 do Codigo Penal), apropriacdo indébita!® (Art. 168 do Codigo
Penal), estelionato'* (Art. 171 do Cddigo Penal) e violagao ao direito autoral'® (Art. 184 do Co-
digo Penal) (CARNEIRO, 2012). Isso foi feito como uma tentativa nao ideal de tentar adaptar
leis especificas, tendo em vista uma situagao peculiar, para um contexto diferente, que ¢ o caso
do cenario tecnologico atual.

Lei Azevedo e Lei Carolina Dieckmann

A Lein® 12.735/2012 (BRASIL, 2012a) e a Lei n° 12.737/2012 (BRASIL, 2012b) pos-
suem as alcunhas de “Lei Azeredo” e “Lei Carolina Dieckmann”, respectivamente. Os apelidos
sao alusdes a Eduardo Azeredo, relator do Projeto 84/99, que se tornou a Lei n°® 12.735/2012
(BRASIL, 2012a), e, ainda, a atriz Carolina Dieckmann, que, em 2012, teve divulgadas fotos
em que estava nua.

Sobre a Lei n° 12.735/2012 (BRASIL, 2012a), o projeto teve pontos polémicos, em
especial, referentes a guarda dos logs de acesso dos usuarios pelos provedores. Em virtude
disso, o projeto foi esvaziado e se tornou uma lei com poucas e frageis disposi¢des. Em suma,
o texto aprovado determina que os orgaos da policia judicidria deveriam criar delegacias es-
pecializadas no combate a crimes digitais. A medida ¢ salutar, mas depende do Poder Publico

3 Art. 241-A. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou divulgar por qualquer meio, inclusive por meio de sistema de informatica
ou telematico, fotografia, video ou outro registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianca ou adolescente.

¢ Art. 10. Constitui crime realizar interceptacdo de comunicagdes telefonicas, de informatica outelematica, ou quebrar segredo da Justica, sem
autorizagdo judicial ou com objetivos ndo autorizados em lei.

7 Art. 12. Violar direitos de autor de programa de computador:

§ 1° Se a violagdo consistir na reprodugao, por qualquer meio, de programa de computador, notodo ou em parte,

para fins de comércio, sem autorizagdo expressa do autor ou de quem o represente.

8 Art. 138. Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime.

° Art. 139. Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputagio.

12 Art. 140. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro.

' Art. 155. Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel.

12 Art. 163. Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia.

13 Art. 168. Apropriar-se de coisa alheia movel, de que tem a posse ou a detengdo

14 Art. 171. Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio,
ardil, ou qualquer outro meio fraudulento.

15 Art. 184. Violar direitos de autor e os que lhe sdo conexos.
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prover a concretude necessaria, investindo na especializagdo da policia com treinamentos e
equipamentos. Ainda, nao se pode dizer que as delegacias criadas estdo plenamente aptas a
prover o atendimento adequado as vitimas de crimes digitais.

A Lei n® 12.735/2012 (BRASIL, 2012a), no Art. 5°, determinou que a Lei n® 7.716, de
1989, passasse a conter o inciso Il no § 3° do Art. 20, para obrigar que a pratica, a indugdo ou a
incitagdo de discriminacao ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional,
praticados por intermédio dos meios de comunicagao social ou por publicagao de qualquer na-
tureza, tenham a cessacao das respectivas transmissoes radiofonicas, televisivas, eletronicas ou
da publicacao por qualquer meio.

A Lei n® 12.737/2012 (BRASIL, 2012b), conhecida popularmente como “Lei Carolina
Dieckmann”, foi promulgada pela, entdo, presidente Dilma Rousseff, em razao do escandalo
que ocorreu, a época, com a atriz. Nesse episodio, houve invasdo do telefone celular de Die-
ckmann, subtracao de suas fotos intimas, que, posteriormente, foram divulgadas. A legislagao
entrou em vigor em 2 de abril de 2013, apos vacatio legis, sendo que tal crime, naquele mo-
mento, nao havia tipificagdo em nosso ordenamento juridico, hoje, entdo, reconhecido como
invasao de dispositivo informatico, ou seja, tal episddio ¢ considerado um marco, em razao de
ser o inicio da tipificacdo de crimes cibernéticos no sistema penal brasileiro.

Com essa lei, foi incorporado, ao Art. 154 do Codigo Penal, a previsao de crime de in-
vasao de dispositivo alheio, sem motivo ou sem o consentimento do dono, com penalidade de 3
meses a 1 ano, e com causa de aumento, caso tal invasdo cause prejuizos econdmicos a vitima
ou se trate da administra¢ao publica no polo passivo.

Tal norma, apesar de ser considerada um avango, quando se leva em conta a inexis-
téncia de tal previsao acerca da invasao de dispositivo informatico, ainda ¢ muito modesta.
Basta verificar a potencialidade danosa de uma invasao de um dispositivo computacional que
contenha dados intimos de alguma pessoa. Um ponto que merece criticas € o fato de a lei ter
criminalizado apenas a invasdo para obtenc¢ao de vantagem ilicita, ndo abrangendo, assim,
o caso de um criminoso que queira apenas ver informagdes da pessoa, mesmo sem o intuito
de obtencao de nenhuma vantagem direta (TAVARES, 2013). Outro ponto a ser destacado ¢
que a influéncia midiatica foi, de certa forma, tdo decisiva para aprovacao da Lei Carolina
Dieckmann (BRASIL, 2012b).

Os delitos previstos na Lei Carolina Dieckmann sao (BRASIL, 2012b):

* Art. 154-A — invasao de dispositivo informatico alheio, conectado ou nao a rede de
computadores, mediante violagao indevida de mecanismo de seguranca € com o fim
de obter, adulterar ou destruir dados ou informagdes sem autorizagdo expressa ou ta-
cita do titular do dispositivo ou instalar vulnerabilidades para obter vantagem ilicita.
Pena: detencao de 3 meses a 1 ano e multa.

* Art.154-B — nos crimes definidos no Art. 154-A, somente se procede mediante re-
presentacdo, salvo se o crime € cometido contra a administragdo publica direta ou
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios ou contra empresas concessionarias de servigos publicos.

* Art. 266 — interrupgdo ou perturbagdo de servigo telegrafico, telefonico, informati-
co, telematico ou de informagao de utilidade publica. Pena: detengdo, de 1 a 3 anos
e multa.

* Art. 298 — falsificacdo de documento particular/cartao. Pena: reclusdo de 1 a 5
anos e multa.
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Marco Civil da Internet

O Marco Civil da Internet (Lei n° 12.965/2014) funciona como uma espécie de consti-
tuicdo da internet, que contém alguns principios que orientam o uso da internet no Brasil, além
de procurar mecanismos que promovam o desenvolvimento da rede mundial de computadores.
Entretanto, a falta de regulamentacdo da internet, no pais, tem transferido a regulamentacao
para as decisoes judiciais em casos concretos.

A Lein®12.965/2014 (BRASIL, 2014) é um importante mecanismo para o combate aos
crimes digitais. Essa norma ¢ um auxilio para a investigacdo dos crimes virtuais, e procura, por
meio da previsdo de principios e garantias, tornar a internet um ambiente menos hostil. Tal lei
busca manter o equilibrio entre a liberdade de expressao e a transmissdao do conhecimento com
previsdes de seguranca, como a responsabilidade civil dos provedores e de usuérios.

O Marco Civil se assenta em trés pilares: a garantia da neutralidade da rede, a protecao
a privacidade do usuario da internet e a garantia da liberdade de expressao (BRASIL, 2014).
A neutralidade da rede busca garantir que as operadoras ndo cobrem de forma diferenciada,
dependendo do contetido que circula nela, podendo cobrar apenas em relacao as velocidades
oferecidas. Tal mecanismo procura oferecer uma democratizagao do acesso a internet.

Quanto a privacidade do usudrio, a lei procura proteger os dados junto aos provedores,
de modo que apenas em ocasides especiais possa haver quebra do sigilo desses dados. Ja a li-
berdade de expressdo tem a intengdo de impedir a censura (LISBOA; LOPES, 2014). E légico
salientarmos que ndo existem direitos absolutos e que, em casos especificos, um direito pode
ser relativizado, tendo, inclusive, previsdes constitucionais a esse respeito.

A regulamentagdo do Marco Civil foi vantajosa, tendo-se em vista que houve o estabele-
cimento de prazos minimos para a guarda de registros de acesso e conexdo, além da obrigatorie-
dade de observancia da lei brasileira para atos realizados no territorio nacional. Por outro lado,
a impressao que fica € que o Marco Civil tenta defender as pessoas das ameacas as liberdades
e a vida privada quando praticadas pelo Estado, o que justifica a necessidade de ordem judicial
para obtengdo de registros de acesso. E como se o Estado fosse o maior interessado em violar
a privacidade das pessoas. Acontece que tal ordem judicial acaba por gerar mais burocracia e
retardar uma investigacdo até por meses.

Deve-se observar que a obtencao de dados de registro € essencial, at¢ mesmo, para a
definicao dos melhores rumos de uma investigacao, e atrasos desnecessarios sao mais um fator
que dificulta a identificacdo do criminoso, que, normalmente, ja se encontra passos a frente das
forcas policiais.

O Brasil necessita, urgentemente, criar uma legislagdo especifica para crimes ciberné-
ticos, ainda mais se considerarmos que a internet, hoje, ¢ indispenséavel para a sociedade. As-
sim, faz-se necessaria, no ordenamento juridico brasileiro, uma maior tipificagao de condutas
criminosas praticadas no ambiente virtual. O Estado brasileiro ainda estd bastante atrasado no
aspecto juridico, e h4 a necessidade de uma legislacdo especifica para os delitos virtuais, de
modo a evitar que o pais seja um paraiso para esse tipo de criminoso.

Lein® 13.718/2018 e Lei n°® 13.772/2018

A Lein®13.718, de 24 de setembro de 2018 (BRASIL, 2018a), introduziu modifica¢des
no campo dos crimes contra a dignidade sexual. Sua ementa tipifica os crimes de importunacao
sexual e de divulgagdo de cena de estupro; altera, para publica incondicionada, a natureza da
acdo penal dos crimes contra a dignidade sexual; estabelece causas de aumento de pena para
esses crimes; cria causa de aumento de pena referente ao estupro coletivo e corretivo; e revoga
dispositivo do Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941.
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Inseriu-se, também, no Codigo Penal:

* OATrt. 215-A, que tipifica a importunagao sexual.

* O Art. 218-C, que trata da divulgacao de cena de estupro e de estupro de vulneravel,
e de sexo ou pornografia sem autorizacao dos envolvidos.

* 0O §5°no Art. 217-A, para tornar, expresso na lei, o fato de que o consentimento ¢ a
experiéncia sexual do vulneravel sao irrelevantes para a caracterizagdo do crime.

* O inciso IV no Art. 226, para aumentar de um a dois tercos a pena das formas de es-
tupro coletiva e corretiva.

* Ademais, foram modificadas as redacdes dos Arts. 225 e 234-A. No Art. 225, anova
regra atinge a natureza da agdo penal, que, nos crimes contra a dignidade sexual, pas-
sa a ser publica incondicionada.

* No Art. 234-A, causas de aumento de pena foram reajustadas e ampliadas.

Enquanto isso, a Lei n° 13.772, de 19 de dezembro de 2018 (BRASIL, 2018b), entrou
em vigor, no mesmo ano, com dois principais objetivos: alterar a Lei Maria da Penha, para
reconhecer que a violacao da intimidade da mulher configura violéncia doméstica e familiar,
e também alterar o Codigo Penal, criminalizando o registro ndo autorizado de contetido com
cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo e privado. O crime de registro nao
autorizado da intimidade sexual esta previsto no Art. 216-B do Codigo Penal:

Art. 216-B. Produzir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio, contetido com
cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo e privado sem autorizagdo
dos participantes:

Pena — detenc¢do, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa.

Paragrafo inico. Na mesma pena incorre quem realiza montagem em fotografia, vi-
deo, audio ou qualquer outro registro com o fim de incluir pessoa em cena de nudez
ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo (BRASIL, 1940, s. p.).

O tipo penal, em questao, exige, para a caracterizagao do crime, que a “cena de nudez ou
ato sexual ou libidinoso”, violada pelas condutas descritas, seja realizada em carater intimo e
privado, isto €, com restricao de acesso. Tal tipo penal ndo pune a conduta daquele que divulgar
ou publicar, sem o consentimento da vitima, cena de sexo, nudez ou pornografia. Tal conduta
esta tipificada no Art. 218-C do Cddigo Penal (BRASIL, 1940).

Crimes cibernéticos mais frequentes

Como os crimes cibernéticos sdo delitos que ultrapassam as fronteiras geograficas dos
paises, uma a¢ao internacional € essencial para uma atuagao efetiva na persecugado criminal, que
tem, como objetivo, aplicar a pena devida ao infrator que se utiliza de meios virtuais. O acesso
das pessoas a uma investigagdo completa e um processo judicial célere sdo caracteristicas fun-
damentais para a inibicao dos crimes envolvendo tecnologias digitais.

Atualmente, o ordenamento juridico apresenta a norma do Art. 154-A do Cédigo Penal
(BRASIL, 1940), que trouxe o denominado crime de “invasdo informatica” e consiste na con-
duta de invadir dispositivo informatico alheio, conectado ou ndo a rede de computadores, me-
diante violacao indevida de mecanismo de segurancga e com o fim de obter, adulterar ou destruir
dados ou informagdes sem autorizagdo expressa ou tacita do titular do dispositivo ou instalar
vulnerabilidades para obter vantagem ilicita, cominando a este delito a pena de detencao de 3
meses a 1 ano e multa. E um crime cibernético proprio, o que significa que ha a necessidade do
dispositivo computacional para configuragdo do delito.
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Com a Lei Carolina Dieckman, ja ¢ possivel a condenacao desse tipo de crime. Assim,
pode-se observar que, dificilmente, se punira tal tipo de crime, porque, geralmente, a invasao
de dispositivo acaba sendo absorvida por um crime mais grave, como o furto qualificado, o que
faz com que tal invasao influencie mais na dosagem penal. Dificilmente, pune-se apenas tal
dispositivo, até mesmo porque, na maioria das vezes, se percebe a invasao quando advém de
delitos mais graves.

O crime de estelionato praticado na internet encontra amparo no Art. 171 do Codigo
Penal (BRASIL, 1940). Tal delito, também conhecido como estelionato eletronico ou virtual,
¢ um tipo de crime no qual o agente se utiliza de um meio de comunicagao eletrénico, como a
internet, para atingir o objetivo de obter, para si ou outrem, vantagem patrimonial ilicita, indu-
zindo ou mantendo a vitima em erro.

Uma das formas de cometer esse tipo de crime € pela transferéncia de valores, via inter-
net, realizada por vitimas para a conta do criminoso, quando sao enganadas por paginas falsas
de bancos oficiais, por exemplo.

Hé a possibilidade de pratica de estelionato, também, por mensagens eletronicas en-
viadas por e-mail, nas quais convidam vitimas a depositar uma certa quantia em dinheiro para
participagdo em correntes de sorte, com a ideia de que isso lhes rendera muito dinheiro.

A pornografia de vinganga ¢ uma espécie de afronta que pode ser considerada uma lacu-
na juridica a ser preenchida, pois, atualmente, ndo ha previsao legal para esse delito. Por isso,
hoje, a estratégia utilizada pelos juizes € a puni¢ao prevista no Codigo Penal para os crimes
contra a honra (BRASIL, 1940).

E importante considerar que a internet ndo se esquece de certos fatos publicados. Ao
contrario de midias impressas, cujas edi¢des se perdem, sujeitas ao desgaste dos suportes fi-
sicos, as informacgodes publicadas na rede mundial de computadores circulam indefinidamente,
sendo muito dificil controlar a sua disseminacao. Muito complicada a situagdo de uma pessoa
que acaba por ser perseguida pelo resto de sua vida pela pratica de atos pretéritos.

Nos crimes de divulgagdo de conteudo sexual sem a autorizagdo da vitima, fica a divida
se os atuais tipos penais com injuria e difamacao, realmente, sdo eficazes para o combate a esse
tipo de delito. Devido ao crescimento dos relacionamentos em redes sociais, comumente, tém
surgido casos de fotos e videos intimos em redes sociais e aplicativos. Ao que parece, as penas
previstas para o autor dessas condutas sdo, relativamente, brandas para o causador do dano,
porque o prejuizo causado a vitima € imensuravel.

Hé a necessidade de um tipo penal especifico para punir, de forma mais severa, tais
condutas, quando comparadas ao grave prejuizo sofrido pela vitima, e, talvez, por assim ser,
nao inibem a pratica do delito, uma vez que nem mesmo a indenizagao civel tem inibido esses
tipos de crimes.

O racismo ¢ um crime que tem crescido, atualmente, e que desafia a atividade policial,
devido a grande quantidade de crimes de racismo e injuria racial cometidos por meio da inter-
net. Ofensas de racismo e injuria racial, protagonizadas por pessoas que incitam preconceitos
de raca, cor, etnia, religido ou origem, ocorrem diariamente em todo pais. Chama a atengao o
fato de esses crimes terem se perpetuado na internet, com trocas de informagdes depreciativas,
que deixam evidentes as marcas de um passado de discriminagdo. Sao comentarios feitos em
postagens de fotos, que divulgam, também, enderegos de sites racistas e fazem intercambio com
simbolos nazistas.

Nos ultimos anos, o crime de pedofilia tem se difundido com a tecnologia. Os pedoéfilos
aproveitam-se dela e criam perfis falsos em redes sociais e aplicativos, utilizando de linguagem
de facil entendimento para conseguirem a confianga das criangas e adolescentes. O Estatuto da
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Crianga e do Adolescente, pelo principio da prote¢do integral, visa a defender a crianga e o ado-
lescente de atos abusivos a sua integridade, independentemente do meio utilizado para pratica
da conduta criminosa (BRASIL, 1990).

O Art. 241'¢ do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) proibe apre-
sentar, produzir, vender, fornecer, divulgar ou publicar, por qualquer meio de comunicagao,
incluindo rede mundial de computadores ou internet, fotografias ou imagens com pornografia
ou cenas de sexo explicito envolvendo crianga ou adolescente, estabelecendo uma punigao de
detencdo de 2 a 6 anos e multa. Apesar de tal previsdo, esse tipo de crime continua a crescer.
Um dos fatores que contribuem, para isso, ¢ a falta de cultura digital e, até mesmo, devido a um
acompanhamento familiar falho.

Consideracoes Finais

As novas tecnologias impulsionam o processo de globalizagdo, e os avangos do mundo
digital fazem surgir novos tempos, em que os dispositivos computacionais e similares se tornam
indispensaveis para grande parte das atividades cotidianas, havendo, entdo, uma repercussao
social, econdmica e politica sem precedentes.

A internet e seus recursos criam a ideia de liberdade irrestrita, de modo que as pessoas
se sentem protegidas pela possibilidade de anonimato, proporcionada pela tecnologia. Por outro
lado, essas facilidades vém acompanhadas de uma nova forma de delitos, denominados de cri-
mes cibernéticos, devido ao fato de tais condutas delituosas envolverem uma nova modalidade
espacial, o ciberespaco.

Acerca do que se entende por crimes cibernéticos ou crimes virtuais, ou, ainda, crimes
informaticos, além da série de nomenclaturas, existe, também, uma certa controvérsia doutri-
naria sobre o que seriam tais crimes. Isso acontece porque, além da denominagao desse delito
ndo ser unissona, ha quem acredite que alguns crimes virtuais sdo condutas tipicas, ilicitas e
culpaveis, que podem ser praticadas independentemente do uso de dispositivos informaticos,
enquanto outros estudiosos defendem que ainda ha a necessidade de tipificagao desses delitos
virtuais, o que demonstra em partes a falta de amparo na legislacdo vigente.

A grande incidéncia de crimes cibernéticos exige uma atitude mais efetiva das autoridades,
em respeito a todos os cidadaos que merecem ter sua seguranca e boa-fé¢ defendidas — logicamen-
te, ndo se deve esquecer do Direito Penal, quanto ao principio da interven¢do minima. Entretanto,
o Estado ndo pode se afastar da sua responsabilidade perante os novos meios de interagao social.

E perceptivel o atraso que o Direito possui em relagio a tecnologia e a0s novos campos
sociais, mesmo porque as normas juridicas ainda possuem, entre uma das suas maiores caracteris-
ticas, a utilizagdo de mecanismo que visa a manter o status quo ou a estabilidade social. Natural,
portanto, o atraso do Direito na normatizagao dos crimes cibernéticos. No entanto, nao se pode
aceitar uma reagdo acentuadamente atrasada para lidar com esse novo paradigma tecnologico.

Uma legislacao voltada para os crimes da internet € uma solugao que, além de evitar la-
cunas na lei, facilita para que as pessoas, envolvidas na apuracao desses delitos, consigam obter
informagdes de forma rapida e eficaz.

Para haver uma maior eficiéncia no combate aos crimes cibernéticos, € necessario um
comprometimento maior quanto a criagao de leis penais mais incisivas e efetivas, assim como
investimento nas pericias cientificas e policias investigativas. E imprescindivel almejar sempre
a persecucao dos criminosos, mas utilizando todas ferramentas para que ndo seja necessaria a
ilegalidade da violagdo dos direitos fundamentais do investigado, considerando que o direito
penal € a ultima razao na busca do equilibrio social.

16 Art. 241. Vender ou expor a venda fotografia, video ou outro registro que contenha cena desexo explicito ou pornografica
envolvendo crianga ou adolescente: Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, ¢ multa.
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A LAVRATURA DO TERMO CIRCUNSTANCIADO DE
OCORRENCIA NO CONTEXTO POLICIAL MILITAR PARA
CRIMES DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO

The drafting of the detailed term of occurrence in the military police
context for crimes of lesser offensive potential

Rémulo Alan Gimenez Moreira !

Resumo: A redacdo dada pelo Art. 69 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, abriu a possibilidade de atuagio
das policias militares para a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), anteriormente atribuida
exclusivamente ao delegado de policia. O objetivo deste artigo é examinar os aspectos conceituais da lavratura do
TCO pela policia militar e sua constitucionalidade. A metodologia foi norteada pelo carater bibliografico, qualita-
tivo e exploratdrio para o desenvolvimento de revisdo de literatura, por meio de busca de material em mecanismos
de busca, como Google Académico, SciELO e banco de teses. Os resultados mostraram que, ao analisar a lavratura
do termo circunstanciado por policial militar, se trata de tema que tem fomentado discussdes acerca da sua legali-
dade e legitimidade. Contudo, observou-se que a lavratura desses termos pela policia militar no local da ocorréncia
de menor potencial ofensivo pode ser entendida como mecanismo de aplicagdo do Principio Constitucional da
Eficiéncia do Estado, porque possibilita, a populago, acesso a um servigo publico mais rapido e eficiente, além de
possibilitar ao erario publico uma economia expressiva e diminui¢cdo da impunidade, sem que haja a necessidade
de longos e demorados deslocamentos at¢ a delegacia de policia, ocasionando perda maior de tempo para o policial
militar, para a policial civil e, especialmente, para as partes atendidas. Conclui-se que a elaboragdo do termo cir-
cunstanciado de ocorréncia pela policia militar, em ocorréncias de menor potencial ofensivo, ¢ uma possibilidade
de grande relevancia para a melhoria da seguranca publica da sociedade e um grande beneficio para sociedade, no
que se refere ao atendimento policial.

Palavras-chave: Termo circunstanciado. Competéncia para lavrar. Policia Militar.

Abstract: The wording given by Art. 69 of Law No. 9,099, of September 26, 1995, opened the possibility of
action by the military police for the drawing up of the Detailed Term of Occurrence (DTO), previously attributed
exclusively to the chief of police. The purpose of this article is to examine the conceptual aspects of the drafting of
the DTO by the military police and its constitutionality. The methodology was guided by the bibliographic, quali-
tative and exploratory nature for the development of a literature review, through the search for material in search
engines, such as Google Scholar, SciELO and thesis bank. The results showed that, when analyzing the drafting
of the detailed term by a military police officer, it is a topic that has fostered discussions about its legality and
legitimacy. However, it was observed that the drawing up of these terms by the military police at the place of oc-
currence of lesser offensive potential can be understood as a mechanism for applying the Constitutional Principle
of State Efficiency, because it allows the population to access a public service faster and more efficiently. efficient,
in addition to enabling the public purse to save significantly and reduce impunity, without the need for long and
time-consuming trips to the police station, causing a greater loss of time for the military police, for the civil police
and, especially, for the affected parties. It is concluded that the elaboration of the detailed term of occurrence by the
military police, in occurrences of lesser offensive potential, is a possibility of great relevance for the improvement
of the public security of society and a great benefit for society, with regard to police assistance.

Keywords: Detailed term. Competence to plow. Military police.
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INTRODUCAO

A seguranca publica se constitui enquanto elemento essencial para a convivéncia social,
porque sem esta seria muito dificil a possiblidade de um Estado Democratico de Direito. Para
garantir a seguranga publica, ¢ de grande relevancia estudar a legislacdo pertinente e também
adotar procedimentos que possam auxiliar no aperfeicoamento do sistema, para que a sociedade
possa contar com a prestagdo de uma seguranga de qualidade. Sob essa perspectiva, a criacdo da
Lein® 9.099, de 26 de setembro de 1995 (BRASIL, 1995), se conformou como uma das ideias
basilares dos legisladores, no sentido de aperfeigoar e dar celeridade, prevendo economia para
o sistema juridico e, igualmente, para as forcas de seguranca como um todo.

A promulgacao da Lei n°® 9.099/1995, que dispde acerca dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais (BRASIL, 1995), promoveu modificagdes nas disposi¢des processuais penais, deter-
minando um novo sistema, que apresenta, como foco, as infragdes de menor potencial ofensivo
(IMPO), que se referem a contravengdes e crimes com puni¢cdo maxima igual ou inferior a 2
anos de prisdo.

A instrucdo criminal passa a receber orientacdo a partir dos critérios incluidos pela lei
em comento, que se constituem em: da oralidade, da informalidade, da simplicidade, celeridade
e da economia processual, conforme predisposto no Art. 69 da Lei n® 9.099/1995 (BRASIL,
1995). A redacdo, dada pelo artigo em questdo, abriu a possibilidade de atuacdo das policias
militares, considerando os critérios mencionados, para a lavratura do flagrante delito, que, an-
teriormente, era atribuida exclusivamente ao delegado de policia.

A referida lei foi promulgada com objetivos precipuos de promover maior celeridade ao
atendimento das infragdes de menor potencial ofensivo, devido a possibilitar um tratamento de
menor formalidade ao procedimento e, igualmente, atuar na diminui¢do da morosidade do po-
der judiciario, ao apartar a competéncia das infracdes de menor potencial ofensivo dos crimes
com maior repercussao (BRASIL, 1995).

Contudo, o termo utilizado pelo legislador na redagdo do Art. 69, autoridade policial,
suscitou inimeras discussdes doutrindrias e jurisprudenciais, em que se questiona a competén-
cia do policial militar para lavratura do termo circunstanciado.

No que concerne a autoridade policial apresentar atribui¢do para lavrar o termo circuns-
tanciado, muita discussdo foi desenvolvida acerca da expressao compreender somente ao dele-
gado de policia, porém, mesmo ndo havendo a pacificacdo doutrindria total, existe uma corrente
dominante que acolhe a lavratura do termo circunstanciado por policiais militares, defendida
por inumeros doutrinadores do processo penal brasileiro.

Problematiza-se que, no ambito de atuagdo dos 6rgdos de seguranga publica brasileiros,
a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) ¢ ditada pela controvérsia da possi-
bilidade de institui¢des policiais militares realizarem tal feito. As caracteristicas e as especifici-
dades da policia militar, em especial no que concerne a sua missao, que em nada se assemelha a
policia judiciéria, estigmatizam as institui¢des policiais militares e acabam por criar os impas-
ses, quando o tema ¢ a lavratura do TCO pela policia militar.

Contudo, na pratica, as policias militares lavram o documento e existem vertentes dou-
trindrias e jurisprudenciais que legitimam a pratica ao considerar a figura da autoridade poli-
cial, disposta no diploma legal que regula os crimes de menor potencial ofensivo, em sentido
irrestrito, abrangendo policiais militares como tal. Residem, nesse impasse, os questionamentos
acerca de possivel afronta ao texto constitucional.
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Atualmente, o cenario nacional, acerca do termo circunstanciado efetivado pela policia
militar, apresenta alguns Estados da federacao ja contando com seus termos circunstanciados
de ocorréncia sendo lavrados por policiais militares, € outros em processo de provimento ou
resolucao sobre o tema.

Os argumentos que baseiam esse provimento t€ém como base a Constituicao Federal
(BRASIL, 1988) nao ter atribuido exclusividade as policias estaduais civis no apuramento das
infragdes penais e, também, no fato de lavrar o termo circunstanciado nao se instituir em ato
de policia judiciaria, mas, sim, ato administrativo. Diante desses posicionamentos, justifica-se
estudar o termo circunstanciado e sua execug¢ao pela policia militar.

Ainda, destaca-se que o instituto ¢ bastante utilizado pelas forcas de seguranca publica,
e o TCO, que possui o conddo de proporcionar maior celeridade ao inicio da instrugdo penal
nos crimes de menor potencial ofensivo, ¢ lavrado por qualquer das autoridades policiais. Nao
se restringe, portanto, como atividade exclusiva da autoridade policial judiciaria, pelo menos
ndo na pratica. Por conta disso, questdes referentes a constitucionalidade da pratica, por parte
da policia militar, ocasiona alguns imbréglios, pelos quais se faz necessario um estudo acerca
da constitucionalidade da lavratura do TCO pela policia militar.

O objetivo deste artigo € examinar os aspectos conceituais da lavratura do TCO pela po-
licia militar e sua constitucionalidade. A metodologia que norteou esta pesquisa se fundamen-
tou nos pressupostos que prelecionam que a organizagao do processo de pesquisa deve seguir
trés eixos principais: as escolhas tedricas, as técnicas e a criatividade do pesquisador.

Para execucgao deste trabalho, foi desenvolvida uma revisao bibliografica, com o intuito
de adquirir conhecimentos a respeito dos conceitos relacionados com a lavratura de termo cir-
cunstanciado por policiais militares.

Assim, define-se que se trata de um estudo realizado por meio de uma pesquisa bibliogra-
fica, desenvolvida em mecanismos de busca, como Google Académico, SciELO e banco de teses,
definida a partir do suporte tedrico de que a pesquisa bibliografica consiste no exame de escritos
para levantamento e analise de assuntos presentes no tema de determinada pesquisa cientifica.
Além desta pesquisa ser tedrica, trata-se de um estudo bibliografico, qualitativo e exploratorio?.

Aspectos conceituais do termo circunstanciado

Almeida (2022) refere que o TCO se trata de documento cuja lavratura ¢ feita pela
autoridade policial, tendo, como objetivo, a substituicdo do auto de prisdo em flagrante, prin-
cipalmente nas ocorréncias em que foram cometidas infragdo de menor potencial ofensivo que
predispde pena maxima de até dois anos acrescida ou nao com multa como prevé o Art. 61 da
Lei n® 9.099/1995. A premissa basica do documento ¢ o registro das ocorréncias com o maior
detalhamento possivel, para que, assim, pudesse dispensar maiores formalidades, sendo firma-
do por autoridade policial, escrivao, noticiante e a vitima no local do evento.

Almeida (2022) e Soares (2020) concordam que a elaboragao do TCO se faz nos casos
de crimes de menor potencial ofensivo e nas contravengdes penais em substituicao da fungao
antes relegada ao inquérito policial, visando a redugdo da quantidade de procedimentos ao en-
cargo da policia judiciaria.

2 Artigo apresentado como trabalho de conclusgo do curso de Pos-Graduacdo Lato Sensu em Ciéncias
Criminais pela Universidade Estadual de Maringa.
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O proposito do documento ser lavrado pela autoridade policial consiste na eficiéncia
maior na responsabiliza¢do criminal nos crimes de menor potencial ofensivo, que possibilita
maior celeridade, economia processual e potencializagdo dos recursos humanos e materiais.
Quando ¢ lavrado no proprio do crime pela policia militar, pode-se evitar deslocamentos desne-
cessarios as delegacias de policia ou a locomogao de policiais para o local do evento.

Gonzalez Junior (2012), Santos (2016) e Burille (2008) concordam que a defini¢ao do
TCO se refere a uma das modalidades de investigagdo criminal, que tem, como objetivo, identi-
ficar o autor de um delito e a concomitante materialidade dos fatos, promovendo estes objetivos
de forma mais rapida, porque conta com poucos procedimentos burocraticos. O TCO se cons-
titui em alternativa formal ao auto de prisao em flagrante delito nos crimes de menor potencial
ofensivo e as contravengdes penais. Alguns doutrinadores comparam esse instrumento com um
boletim de ocorréncia, em que constam algumas informagdes adicionais, podendo ser emprega-
do como peca informativa, que sera enviada diretamente ao Juizado Especial Criminal.

Soares (2020) entende que o TCO se refere a um procedimento de carater administrativo,
nao possuindo esta pega rigor formal, constituindo-se como um tipo de boletim de ocorréncia
com maior detalhamento, no qual estao contidas informacdes importantes para dar subsidio a
tomada de decisao pelo juiz e pelo Ministério Publico; local, data e hora do ocorrido; descrigao
resumida dos fatos; versdao dos fatos de cada um dos envolvidos; qualificagdo de possiveis tes-
temunhas; indicacao de provas; e, nos casos em que couber, croqui do evento, como na hipotese
de acidente de transito. Diante do exposto, o autor refere como um procedimento sem carater
investigativo, em que nao existe o indiciamento e que ¢ norteado por informalidade, celeridade,
simplicidade e falta de complexidade.

Em concordancia com o relatado até aqui, complementam Santos (2016), Fernandes et
al. (2017), Eiras (2017) e Burille (2008) que o termo circunstanciado nao apresenta as formali-
dades das quais prescinde um inquérito policial e que apresenta a narrativa de uma infracgao pe-
nal de menor potencial ofensivo (notitia criminis). Dessa feita, constitui-se a descri¢ao sucinta
de um fato delituoso, na qual constam, além dos itens citados anteriormente, objetos apreendi-
dos relacionados a infragdo, nos casos em que existam, podendo incluir, também, dependendo
do delito, a sugestao das pericias pela autoridade policial que o lavrou.

Nesse momento, entende-se que existe a necessidade de compreender o que sao as in-
fragdes penais de menor potencial ofensivo. De acordo com o disposto por Brito (2012), essa
conceituagdo pode ser realizada a partir de dois critérios:

o primeiro ¢ o critério formal e quantitativo, que foi adotado pelo legislador patrio, ao
consignar na defini¢do legal do Art. 61, da Lei 9099/95, com a nova redag@o dada pela
Lei 11.313/2006, que se consideram infragdes de menor potencial ofensivo os crimes
a que a lei comine pena maxima nao superior a dois anos; o segundo critério a que
denomino material ou qualitativo reclama para a conceituagdo do que seja infragdo de
menor potencial ofensivo um mergulho prévio na teoria do bem juridico, por entender
que a norma penal tutela bens considerados relevantes pelos individuos e pela socie-
dade e a gradacdo do potencial ofensivo de cada uma das infragdes penais depende
nao apenas do quantum da pena previsto em abstrato ou efetivamente aplicado, mas,
sobretudo da natureza desses bens, o que implica defender uma tabua fixa e hierarqui-
zada dos valores significativos socioculturais (BRITO, 2012, p. 29).

De acordo com o disposto na Lei n® 9.099/1995, o termo circunstanciado ¢ lavrado na
fase preliminar do procedimento do juizado especial criminal, apresentando os elementos prin-
cipais para apurar as infra¢cdes de menor potencial ofensivo (BRASIL, 1995). Acerca da fase
preliminar do procedimento, Tourinho Filho (2011, p. 88) entende que:
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refere-se as providéncias que devem ser tomadas nas infra¢cdes de menor potencial
ofensivo, visando a sua solugdo. Ndo conseguida esta, instaura-se o procedimento
sumariissimo, ou, conforme o caso, os autos serdo remetidos a Justica comum. Se,
por acaso, numa dessas infragdes, houver entendimento entre as partes, se se tratar de
crime de alg¢ada privada ou puiblica condicionada, o procedimento se esgota ali mesmo
(TOURINHO FILHO, 2011, p. 88).

Ainda, complementa o autor supracitado que “deve conter a qualificagdo dos envolvidos
e de eventuais testemunhas, se possivel com a indicacdo dos nimeros de seus telefones, uma
sumula de suas versdes € 0 compromisso que as partes assumiram de comparecer perante o
Juizado” (TOURINHO FILHO, 2011, p. 67).

Descrevendo o procedimento, Garcia (2005) informa que, de acordo a situagdo da ocor-
réncia atendida, o termo circunstanciado pode ser lavrado em formulario impresso, preenchido
manualmente nos campos, datilografado ou escrito no computador.

Até aqui, entende-se que a utilizagdo do termo circunstanciado substitui o inquérito po-
licial, que passa a ser instrumento somente da justica comum, com o propdsito disposto na Lei
n° 9.099/1995, como preceitua Brito (2012, p. 31):

o inquérito seria desfavoravel na sua forma tradicional, ou seja, emperrado, demarca-
do e pouco eficiente, levando muitas vezes seis meses para ser concluso, chegando na
justiga com sua prescri¢do quase acontecendo, deficiente e mal concluido. O Juizado
Especial passaria por cima disso tudo e sobremaneira dos procedimentos processuais
usuais que impdem ritos muitos extensos e muitas formalidades. Os Juizados Espe-
ciais teriam um rito com maior celeridade, o que levaria com maior rapidez ao julga-
mento. Entdo, isso permitiria realizar aquilo que o Direito Penal ja no século passado
dizia que o processo ¢ a punicdo deveriam ser céleres, dando uma certeza de punigdo,
dando efeito repressivo.

Destaca, ainda, o autor citado que a disting@o entre inquérito policial e termo circunstan-
ciado quanto a sua finalidade, afirmando que o primeiro procedimento busca informagdes com
precisdo, para a identificacdo da infragdo penal e a confirmacdo do possivel autor, enquanto
o termo circunstanciado faz a transcri¢ao do historico da ocorréncia, identificando o fato e os
individuos envolvidos.

Entendimento do termo circunstanciado a partir da Lei Federal n® 9.099/1995

Quando se analisa a publica¢do da Lei Federal n® 9.099/1995, que promoveu a criagcao
dos Juizados Especiais Criminais e Civeis no ambito estadual, seguindo o disposto no Art.
98, inciso I, da Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Assim, Eiras (2017) e Burille
(2008) concordam que a intencdo do legislador brasileiro ¢ uma tentativa de fomentar um di-
reito penal minimo, pelo emprego de institutos modernos que possam auxiliar na melhoria do
antigo e superado sistema processual brasileiro, que se encontra em vigéncia ainda atualmente.

A ideia que deu mote a lei analisada se pauta pela criacdo de condi¢des que auxiliem na
rapidez e na eficiéncia da justi¢a, pelo menos no que se refere ao tratamento dado as infragdes
penais de menor potencial ofensivo, que estdo previstas, legalmente, pelo contetido do Art. 61
da citada lei, que informa que “[...] infra¢cdes de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta
Lei, as contravengdes penais € os crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois)
anos, cumulada ou ndo com multa” (BRASIL, 1995, s. p.).
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Abordando os juizados especiais, tratados na referida lei, corroboram Santos (2016),
Fernandes et al. (2017), Nogueira (2018) e Luiz (2020) que os critérios que conduzem os re-
feridos juizados se conformam de maneira inovadora, tendo, como objetivo, a sociedade com
garantia dos direitos humanos, determinando maneiras dinamicas e objetivas de reparar o dano
sofrido pelas vitimas, e a aplicagdao de pena ndo privativa de liberdade, cuja premissa basica ¢ a
observancia dos principios da oralidade, da simplicidade, da informalidade, da economia pro-
cessual e da celeridade como norteadores dos Juizados Especiais, na busca, sempre que houver
possibilidade, de conciliagao ou transagao, porém nao se caracterizam como novidades legisla-
tivas brasileiras, pois sdo utilizados em outros cddigos, como o Codigo de Processo Civil. Nes-
sa seara, o juizado especial criminal apresenta competéncia para a conciliagdo, o julgamento e
a execugao das infragdes penais de menor potencial ofensivo.

A Lei n° 9099/1995 suscita diversas discussoes acerca dos entendimentos normativos e
jurisprudenciais, ao longo de seus 27 anos de vigéncia, quanto a lavrar termo circunstanciado.
Este procedimento tem se evidenciado como um instrumento relevante na substitui¢ao do auto
de prisao em flagrante, porque dispensa o procedimento mais complexo que € o inquérito po-
licial desenvolvido pela policia judicidria como fungao propria do delegado de policia, que se
trata de cargo que demanda formagao superior em Direito, € que pressupde que na ocorréncia
de infracao penal de menor potencial ofensivo confirmada, seja realizado o procedimento de
oitiva das partes, colocagdo em termos e determinando que o autor da infragao seja conduzido
imediatamente perante o Juizado Especial Criminal para audiéncia de conciliagdo, como enten-
dem alguns doutrinadores.

Quando se analisa a referida lei, observa-se que o termo circunstanciado se constitui em
medida descarcerizadora, porque se trata de procedimento que evita a prisdo de um cidadao que
foi flagrado perpetrando um crime de menor potencial ofensivo, como se pode verificar pelo
exposto no Art. 69, ipsis litteris:

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrard termo
circunstanciado € o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a
vitima, providenciando-se as requisicdes dos exames periciais necessarios.

Paragrafo tinico. Ao autor do fato que, apds a lavratura do termo, for imediatamente
encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de a ele comparecer, ndo se im-
pora prisdo em flagrante, nem se exigird fianca. Em caso de violéncia doméstica, o
juiz podera determinar, como medida de cautela, seu afastamento do lar, domicilio ou
local de convivéncia com a vitima (BRASIL, 1995, s. p.).

Soares e Melo (2021) acreditam ser relevante o conceito de infragdes de menor potencial
ofensivo, disposto no Art. 61 da Lei n® 9.099/1995, in verbis, “Art. 61. Consideram-se infra¢des
penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravengdes penais € 0s cri-
mes a que a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa”
(BRASIL, 1995, s. p.), entendendo que se trata de todas as contravengdes penais sem considerar
a pena aplicada e, igualmente, os crimes com pena maxima nao superior a 2 anos, que pode ser
cumulada por multa ou nao.

Os autores citados ainda comentam acerca do calculo da pena, trazendo o disposto no
Art. 59 e incisos do Codigo Penal, ipsis litteris:

Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a per-
sonalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem
como ao comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessario e suficien-
te para reprovacdo e prevencdo do crime:

I- as penas aplicaveis dentre as cominadas;
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II- a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

III- o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

I'V- a substitui¢do da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena,
se cabivel (BRASIL, 1940, s. p.).

Descrevem que o célculo, para determinar o maximo da pena, deve considerar as causas
de aumento para os limites maximos e as causas de diminui¢ao para limites minimos da pena,
sendo que as agravantes e os atenuantes nao sdo considerados nem as circunstancias judiciais,
conforme entendimento do referido artigo.

A policia militar e a lavratura do termo circunstanciado

O entendimento de Jesus (2013) acerca do termo autoridade policial predispde que:

Nada impede que a autoridade policial seja militar. O tema ¢ controvertido. Ha trés
posi¢des: 1%) Qualquer agente policial ou policial de rua ¢é autoridade policial. [...]
2%) A autoridade policial ¢ somente o Delegado de Policia [...] Nessa posi¢do, ndo ha
ilegalidade na circunstancia de ter sido a providéncia do art. 69 da Lei n. 9.099/95 re-
alizada por policial militar (STJ, HC 7.199, 6® Turma, 1-7-1998, DJU, 28 set. 1998, p.
85). 3%) A expressdo ‘autoridade policial’ compreende todas as autoridades reconheci-
das por lei. Nesse sentido: nona conclusdo da Comissdo Nacional de Interpretagdo da
Lein. 9.099/95 (Escola Nacional da Magistratura, Brasilia, outubro de 1995) (JESUS,
2013, p. 46-47).

Ainda, o autor supracitado informa que a policia administrativa e preventiva ¢ responsa-
bilidade da policia militar, que tem a incumbéncia constitucional de garantir a ordem publica e
prevenir atos criminosos, diante do que o entendimento que persiste ¢ que o conceito de autori-
dade esta associado ao poder delegado a um agente.

No caso especifico dos agentes publicos policiais, que sdo servidores publicos, con-
forme ja visto, todos s@o considerados autoridades, de maior ou menor poder, uma
vez que este ¢ pressuposto necessario para o desempenho da func¢do de policiamento.
Nao importa se o policiamento é preventivo ou repressivo. A finalidade da atividade
policial ndo desnatura a condi¢do de quem a exerce. A autoridade decorre do fato de o
agente ser policial, civil ou militar. Sera autoridade tanto o policial militar que proce-
de a uma revista pessoal contra a vontade do suspeito, na hipotese do art. 244 do CPP,
quanto o Delegado de Policia (JESUS, 2013, p. 55).

Segundo descreve Almeida (2022), em alguns Estados brasileiros, o TCO tem sido la-
vrado por autoridades policiais, incluindo policia militar e Juizes de Direito, o que suscitou que
a Associagdo de Delegacia do Brasil (ADEPOL) entrasse com a A¢do Direta de Inconstitucio-
nalidade (ADI) n° 3.807, requerendo uma declaragdo de inconstitucionalidade do § 3° do Art. 48
da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (BRASIL, 2006), ao alegar que era de competéncia
somente dos delegados de policia a lavratura do TCO, pedindo a declaragdo de inconstitucio-
nalidade dos Decretos Estaduais n® 17.199/2018 e n°® 18.089/2019, que autorizavam a policia
militar a lavrar o TCO e o seu encaminhamento ao juiz, possibilitando, ainda, a requisi¢cdo de
exames periciais aos 6rgaos competentes. Outra alega¢ao do referido o6rgdo era que a lei conce-
dia aos juizes poderes inquisitivos, violando os principios do contraditorio e da ampla defesa,
quando comparados com as competéncias da policia civil e da policia federal.
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O posicionamento do Supremo Tribunal Federal foi de que autoridade policial nao se
alude, de maneira exclusiva, a policia federal ou a policia civil, e, sim, deve compreender os
servidores que atuam na seguranga publica, a exemplo da policia rodoviaria federal e da policia
militar, sendo, nesse caso, os principios basicos da Lei n® 9.009/1995, baseados no momento em
que a celeridade e a economia processual sdo abrangidas pela autoridade policial®.

Almeida (2022), dessa feita, aborda a existéncia de varios fatores positivos para que o
TCO seja lavrado tanto pela policia civil quanto pela policia militar e policia rodoviaria, diante
do grande ntimero de ocorréncias registradas e atendidas por essas corporacoes, agilizando o
processo de resolucao dos casos. Essa ideia respalda a quantidade de Estados brasileiros que ja
utilizam o TCO lavrado nao sé por policiais civis, mas também pelos policiais militares.

Brito (2012), Santos (2012), Santos (2016) e Siqueira e Siqueira (2017) defendem que a
Lei n°®9.099/1995, em seu Art. 69, determina que a autoridade policial que tiver conhecimento
de uma ocorréncia deve lavrar o termo circunstanciado e encaminhar o autor do delito ao Juiza-
do de imediato. Contudo, ao longo do tempo, apresenta-se a discussao acerca do conceito de au-
toridade policial e se este abrangeria os policiais militares, visto que existe posi¢do doutrinaria
asseverando que somente o delegado de policia seria autoridade policial. Concomitantemente
com as discussdes doutrindrias, o entendimento da jurisprudéncia se estabeleceu, no sentido
de que o policial militar também ¢ autoridade policial para lavratura do termo circunstanciado.

Corrobora, também, Soares (2020) que o Art. 69 da Lei n°® 9.099/1995, ao referir ao
termo autoridade policial apta a lavrar o TCO, deve incluir a policia civil e a policia militar,
porque entende que o referido termo ndo se constitui em instrumento investigativo e, por isso,
nao existe a usurpagao de funcao de atribuicao da policia civil. A policia militar lavra o boletim
de ocorréncia, coletando informagdes para esse fim, e, diante disso, deve proceder, de forma
igual, na lavratura do TCO, que se trata de um boletim de ocorréncia qualificado.

Defende o autor supracitado que a policia militar € responsavel por lavratura do boletim
de ocorréncia, que consiste em pega que contém varias informagdes € se aproxima, em conte-
udo e efeito, ao TCO (SOARES, 2020). Assim, se o policial militar ndo pode lavrar o termo
circunstanciado nao deveria, também, realizar a confec¢ao do boletim de ocorréncia, que se
trata de documento que tem como objetivo o registro de fatos relevantes, sendo remetido para
as autoridades competentes para auxiliar na adogao de providéncias ou resguardo de direitos.

Sobre o argumento da formagdo juridica dos policiais militares, ainda, Soares (2020)
afirma que estes possuem formacgao juridica necessaria para atuar em ocorréncias policiais e re-
alizar um juizo prévio de tipicidade, tendo conhecimento das providéncias cabiveis que devem
ser adotadas. Respalda esse entendimento no fato de que os policiais militares promovem ana-
lise de cada ocorréncia atendida por eles, fazem prisoes, confeccionam boletim de ocorréncia,
entre outras providéncias. O autor descreve que nao € imprescindivel que o policial militar te-
nha bacharelado em Direito para a lavrar o termo circunstanciado, porque, nos proprios cursos
de formagdo ou atualizagdo, as instituigdes policiais ministram as matérias necessarias para a
qualificagdo dos policiais com os conhecimentos juridicos indispensaveis e oferecem instrugdes
suficientes para a lavratura do TCO, pe¢a sem carater investigativo e sem complexidade.

Explicitando os procedimentos necessarios para as demais infragdes, que nao as infra-
¢oes de menor potencial ofensivo, segundo Soares e Melo (2021), ¢ utilizada a confecgao do
inquérito policial, que se refere a procedimento preparatorio para a agao penal, apresentando
carater administrativo e sendo incumbéncia da policia judiciaria sua condugao, pois apresenta,

3 ADI 3807, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2020, Processo Eletronico DJe-
201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.
asp?id=15343977078&ext=.pdf. Acesso em 15 out. 2022.

244
Revista Maiéutica, Indaial, v. 2, n. 01, p. 237-252, 2023



como finalidade, a obtencao de provas que possam ter relevancia na determinagao da autoria e
da materialidade de um caso em concreto, diferentemente do termo circunstanciado, que tem o
objetivo principal de acelerar a fase pré-processual, que ¢ lavrado e encaminhado imediatamen-
te ao juizado especial.

O paragrafo unico do Art. 69 e o Art. 70 da Lei n® 9.099/1995 dispdem que:

Paragrafo unico. Ao autor do fato que, apds a lavratura do termo, for imediatamente
encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de a ele comparecer, nao se im-
pora prisdo em flagrante, nem se exigira fianga. Em caso de violéncia doméstica, o
juiz podera determinar, como medida de cautela, seu afastamento do lar, domicilio ou
local de convivéncia com a vitima.

Art. 70. Comparecendo o autor do fato e a vitima, e ndo sendo possivel a realizacao
imediata da audiéncia preliminar, serd designada data proxima, da qual ambos sairdo
cientes (BRASIL, 1995, s. p.).

Diante desse teor, Soares e Melo (2021) analisam que, nos casos em que houver flagran-
te delito de menor potencial ofensivo, havera a lavratura do TCO, que sera encaminhado para o
juizado especial imediatamente ou o autor do delito firma o compromisso de comparecimento
no juizado em data determinada, deixando o local e a vitima cientes do compromisso. Por isso,
nao havera prisao em flagrante e ndo sera lavrado o auto de prisdo em flagrante nem se exigira
a fian¢a do individuo, o qual ¢ liberado. Contudo, em casos em que o individuo se recusa a assi-
nar o compromisso de comparecimento em juizo, a autoridade policial pode impor a prisdo em
flagrante, havendo a necessidade de lavratura do auto de prisao em flagrante ou arbitrar a fianca.

A lavratura do termo circunstanciado refere-se ao registro do fato, € ndo de uma investi-
gacao desse fato. A policia militar tem maior proximidade com o cidadao e, devido a isso, pode
mitigar a demanda da policia civil, executando os registros de ocorréncia, bem como os termos
circunstanciados, como descrevem Santos (2012) e Luiz (2020).

Acerca da discussao suscitada sobre a elaboracao do TCO pelas policias militares de al-
guns Estados, Soares e Melo (2021), diante do entendimento de alguns de que o TCO deve ser
lavrado apenas pela policia civil, que repercute, em algumas divergéncias doutrinarias, quanto a
possibilidade da lavratura do TCO por policiais ostensivos, porque entendem que o documento
¢ substituto do inquérito policial, cuja autoridade competente ¢ a policia judiciaria, ou seja, po-
licia civil e federal, compreendendo que o TCO surge como uma pega investigativa.

Sobre esse posicionamento doutrinario que descreve a autoridade policial como somente
a figura do delegado de policia, descreve Rosa (2007, p. 46) que:

Muitos sdo os pontos que sdo questionados sobre o policial militar como autoridade
competente para a lavratura do TCO. Um deles seria o de que a miss@o constitucional
do policial militar ndo prevé tal procedimento, isso devido ao argumento de que a ela-
boracdo do termo circunstanciado faz parte da investigacdo criminal e ndo da policia
ostensiva de preservacdo da ordem publica, portanto os militares estariam atuando
fora da competéncia que a Constituicdo lhes confere.

De acordo com o entendimento de Gonzalez Junior (2012, p. 60), existem autorizantes
para legitimar a policia militar para lavrar termo circunstanciado, destacando-se dois:

a) A manifestacdo da inten¢do do legislador nacional de 1995 foi a de suprimir o
Inquérito Policial no tocante a verificacdo de infragdes penais de menor potencial
ofensivo, de sorte a abolir a INFORMATIO DELICTIO e, com isso, a atuag@o preva-
lecente do delegado de policia.
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b) ‘O exame pericial pode ser requisitado a 6rgdo técnico estatal, por qualquer autori-
dade publica, especialmente o policial, sem nenhuma especificagio’.

Burille (2008) e Santos (2016) concordam que o termo circunstanciado ja se constitui
em uma realidade juridica e fatica desde a promulgagdo da lei em comento. Apesar disso, al-
guns doutrinadores ainda tém discutido acerca do conceito de autoridade policial teorizado no
Art. 69 da referida lei, no que concerne ao estabelecimento da competéncia para a lavratura
do termo circunstanciado. Nesse embate, a maioria da doutrina entende que o conceito de au-
toridade policial, no caso de lavratura do termo circunstanciado e futuro encaminhamento ao
Judicidrio, ndo subsiste apenas no delegado de policia.

Corroborando o exposto, Burille (2008), Santos (2012) e Santos (2016) descrevem que,
da mesma forma, pareceres e provimentos da jurisprudéncia tém tido compreensao nesse senti-
do, ou seja, ndo constituindo a lavratura do termo circunstanciado atividade exclusiva da policia
civil, ndo sendo constrangimento ilegal ou qualquer outro ilicito a pratica da lavratura pelo
efetivo da policia militar estadual. Esse posicionamento ¢ corroborado por Brito (2012), quan-
do descreve que, ao se entender a missdo institucional da policia militar como ostensiva, nao
se configura apenas como a realiza¢cdo do policiamento ostensivo, tratando-se de uma missao
muito mais ampla, visto que, concomitantemente com o policiamento caracterizado, igualmen-
te atuam na sociedade usando os instrumentos disponiveis, com o objetivo de preservacao da
ordem publica.

Seguindo posicionamento contrario, Pereira e Fernandes (2015, p. 623) argumentam
que “[...] a fun¢do de lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia, que ¢ desenvolvida
pela policia civil, € uma espécie de investigagcdo sumarissima, fung¢ao, portanto, alheia a policia
militar”. Compartilhando desse posicionamento, Tavora e Alencar (2018, p. 169) afirmam que
“[...] a legitimidade para presidéncia do TCO ¢ da autoridade policial, afinal, ¢ ferramenta de
investigagdo preliminar, estando circunscrita a margem de atribui¢do da policia judiciaria”.

Na visdo de Bitencourt (1997, p. 90), o “aspecto politico-pragmatico”, que atua como
fator de impedimento do policial militar lavrar o termo circunstanciado, reside no fato de nao
apresentar “formacao técnica profissional para classificar infragdes penais”, conforme Mirabete
(2002, p. 85). Ambos os autores concordam que essa qualificagdo somente ¢ apresentada pelo
delegado de policia, que possui formagao juridica, por se tratar de Bacharel em Direito.

Contudo, faz-se, aqui, um adendo, pois, na realidade atual, muitos policiais militares
também sdo Bacharéis em Direito e até pds-graduados, buscando-se o aporte tedrico de Burille
(2008) que discorda do posicionamento referido, prelecionando que ¢ fato concreto que, para
ingressar na carreira de delegado de policia, € requisitada a graduacdo em Direito. Entretanto,
ndo se pode afirmar, eloquentemente, que nas demais carreiras policiais ndo existem servidores
com a mesma formacao, visto que, cada vez mais, as institui¢gdes de ensino superior recebem
como alunos policiais militares, pracas e oficiais, buscando acrescer seus conhecimentos juridi-
cos para emprega-los no servico publico.

Também, ao defender o cabimento de o policial militar lavrar o termo circunstanciado,
Lima (2021, p. 219) coloca que:

A despeito da posi¢do majoritaria da doutrina, preferimos entender que, em razao da
baixa complexidade da peca, nada impede que sua lavratura fique a cargo da Poli-
cia Militar. Na express@o autoridade policial constante do caput do art. 69 da Lei n°
9.099/95 estdo compreendidos todos os drgaos encarregados da seguranga publica, na
forma do art. 144 da Constitui¢do Federal, ai incluidos ndo apenas as policias federal
e civil, com funcdo institucional de policia investigativa da Unido e dos Estados, res-
pectivamente, como também a policia rodoviaria federal, a policia ferroviaria federal
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e as policias militares. O Art. 69, caput, da Lei n® 9.099/1995, refere-se, portanto, a
todos os orgdos encarregados pela Constituicdo Federal da defesa da seguranca publi-
ca, para que exercam plenamente sua fun¢do de restabelecer a ordem e garantir a boa
execucdo da administragdo, bem como do mandamento constitucional de preservacao
da ordem publica. Somente essa interpretagdo esta de acordo com os principios da
celeridade e da informalidade. Afinal, ndo faz sentido que o policial militar se veja
obrigado a se deslocar até o distrito policial para que o delegado de policia subscreva
o termo ou lavre outro idéntico, até porque se trata de peca meramente informativa,
cujos eventuais vicios em nada anulam o procedimento judicial.

Observa-se que a maioria da doutrina e da jurisprudéncia tem reconhecido a compe-
téncia da policia militar na lavratura do termo circunstanciado e a relevancia da missdo e dos
objetivos dos juizados especiais nessa seara, porque ambos tém, como objetivo, propiciar um
pronto atendimento ao cidadao.

Beneficios do termo circunstanciado lavrado pelo policial militar

De acordo com o entendimento de Carvalho e Medeiros (2022) ao analisarem o teor da
Lei n°® 9.099/1995, pode-se observar, claramente, que o particular ndo apresenta competéncia
para a elaboracdo do TMO, porque expressa a referéncia a figura da autoridade policial. Acer-
ca da policia militar ser autoridade policial legitimada para o exercicio desse documento, os
autores descrevem que a doutrina majoritaria se mostra favoravel a competéncia da lavratura
do TCO ser da policia judicidria, entendendo o delegado de policia como autoridade policial.
Essa corrente doutrinaria partilha a ideia de que a investigagdo das infracdes penal ¢ atribuigao
constitucional da policia civil, sendo o TCO uma peg¢a preambular associada ao contexto dos
Juizados Especiais Criminais.

Corroborando essa ideia, Tavora e Alencar (2019) descrevem o TMO como suporte
para a concretizagao da transacdo penal e da denuncia, demandando a coleta de provas idoneas,
realizada por autoridade legitimada, ndo cabendo generalizacdo. Dessa forma, enfatizam que
a func¢do da policia militar ¢ primordial para a seguranga publica, ndo podendo ser confundida
com a atuagdo da policia civil nem direcionada para essa finalidade.

Norteando-se por esse prisma, Demercian e Maluly (2008, p. 53) corroboram:

Filiamo-nos, nessa ordem de ideias, ao entendimento que rejeita a possibilidade de
policiais militares exercerem as fungdes tipicas da policia judiciaria. E bom que se
frise que o termo circunstanciado, tal como o inquérito policial, ¢ também um ins-
trumento que tem por finalidade levar ao dominus litis elementos suficientes para a
propositura da acdo penal. Vale dizer, se o policial militar ndo pode, ao seu talante,
instaurar inquéritos policiais para apuracdo de infragdes ndo militares, também nao
podera fazé-lo em relagdo aos termos circunstanciados.

Em contrapartida, Carvalho e Medeiros (2022) informam que existe uma parcela dou-
trindria minoritaria que defende que, devido a baixa complexidade do TCO, ndo existe dbice
impeditivo que a policia militar tenha a responsabilidade pela sua elaboragao, visto que o termo
autoridade policial abrange todos os 6rgaos encarregados da seguranca publica, como propde
o Art. 144 da Constitui¢do Federal de 1988, estando incluidas as policia federal, policia civil,
policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal e as policias militares.

Ao analisar a eficiéncia da lavratura do termo circunstanciado pelo policial militar, Bri-
to (2012) destaca o conceito de eficiéncia do ato policial. Para compreender o conceito de ato
policial, busca-se o aporte tedrico de Lazzarini (1999, p. 45), que entende o ato administrativo
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como sendo “toda manifestacdo da vontade da Administragcao Publica, na qualidade de Poder
Publico, e que tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transformar, modificar ou extinguir
direitos em relacdo a si mesma ou aos administrados”.

Concordam Brito (2012), Santos (2012) e Santos (2016) que, nesse contexto, a policia
militar apresenta como finalidade precipua o resguardo dos direitos do cidadao por meio dos
seus atos, € que estes devem ser exercidos em observancia dos principios que norteiam a admi-
nistragdo publica.

Abordando outro principio, a celeridade do procedimento feito pelo policial militar, Bri-
to (2012), Santos (2012) e Luiz (2020) descrevem que o processo, no juizado especial crimi-
nal, se orienta pelos critérios de oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade, como citado anteriormente. No que tange a lavratura do termo circunstanciado por
policial militar, destacam alguns aspectos positivos que influem diretamente na resolu¢ao do
conflito de maneira mais rapida, que inicia com o atendimento do policial ao cidadao e finaliza
no juizado especial criminal, o que resulta em um processo mais célere.

Sobre esse principio, concordam Brito (2012), Santos (2012) e Santos (2016) e Vieira
(2018) que o policial militar pode lavrar o termo circunstanciado no proprio local da ocorréncia
e, prontamente, fazer o agendamento da audiéncia no juizado especial criminal, ndo havendo
a necessidade de o cidadao se deslocar até uma delegacia para efetivar o registro, sem que seja
necessario o enfrentamento para ser atendido e possiveis dificuldades de locomogao até o local.
Isso contribui para a celeridade do processo como um todo.

Um principio, que também embasa a eficiéncia da lavratura do termo circunstanciado
pelo policial militar, ¢ a redugao do tempo que o policial militar fica tomado pelas ocorréncias.
Nesse sentido, Brito (2012), Santos (2012), Santos (2016) e Vieira (2018) destacam que, ao
realizar o termo circunstanciado no local da ocorréncia, existira uma reducdo do tempo de
envolvimento do efetivo policial militar nas ocorréncias, o que, segundo descrevem Hipolito
e Tasca (2020, p. 141), permite que haja uma “[...] ampliagao de agdes de carater preventivo
e ndo somente de resposta a solicitagdes”, concomitantemente com a manutengdo do aparato
policial na area designada para atuar, nao sendo necessario haver deslocamento da guarni¢ao
para a delegacia.

Brito (2012) introduz, também como fator de eficiéncia para a lavratura de termo cir-
cunstanciado, a diminui¢ao das ocorréncias conduzidas até¢ uma delegacia de policia civil, por-
que, quando policial militar faz isso no local da ocorréncia, surgem vantagens para a policia
militar e também para a policia civil, proporcionando a liberagao do efetivo da policia civil des-
se procedimento para concentrar esforgos em apurar e investigar as infracdes penais de maior
potencial ofensivo, contribuindo, igualmente, para a redugdo da criminalidade.

Ainda, existe, com a ado¢ao do procedimento em pauta, a diminui¢ao da impunidade
dos crimes de menor potencial ofensivo, pois, quando o policial militar lavra o termo circuns-
tanciado, aumenta-se a resposta a ocorréncias que envolvem crimes de menor potencial ofensi-
vo, com reflexos na diminui¢ao da impunidade.

Concluem Marcelo Martinez Hipolito e Jorge Eduardo Tasca (2020) que a policia militar
cotidianamente dispde grande parte do seu tempo e recursos para atender as infragdes de menor
potencial ofensivo, que sdo infragcdes que repercutem bastante no dia a dia da sociedade.

Complementando a relevancia da lavratura do termo circunstanciado pelo policial mi-
litar, Eiras (2017) e Nogueira (2018) destacam que, para prestar bons servigos a populacao, ¢
imprescindivel a utilizagdo de um mecanismo que seja capaz de acelerar o atendimento das
demandas rotineiras dos cidadaos. Para isso, € necessaria a diminui¢do do tempo de espera do
individuo que precisa do servigo policial militar, no que tange a infragdes de menor potencial
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ofensivo. Os policiais, ao colocarem os dados nesse instrumento, engendram o ato adminis-
trativo que possibilita remeter, ao poder judicidrio, as informagdes relacionadas a esse tipo de
infragdo, para a promogao de audiéncia de conciliagao.

Para lavrar esse instrumento, ainda, ¢ necessario que o policial militar observe a pena
da infragdo penal para verificacdo se sua competéncia € o juizado especial criminal; nos casos
negativos, a ocorréncia sera encaminhada para a delegacia de policia civil, para serem concre-
tizados o ato administrativo da competéncia da policia judicidria, o inquérito policial e outros
procedimentos.

Conclusao

A Constitui¢do Federal de 1988 proclama, em seu Art. 144, quais sdo as forgas respon-
saveis pela segurancga publica; logo, entende-se que o conhecimento da lei permeia a seguranga
publica, para que haja a aplicagdo das leis, visando ao bem da sociedade em geral, que demanda
de prevengdo, mas também de acesso a justica.

A Lein® 9.099/1995 foi criada com o objetivo de acelerar e melhorar os processos judi-
ciais, instituindo os juizados especiais civis € criminais, que assumiram a competéncia de julgar
causas de infragcdes de menor potencial ofensivo, criando, como instrumento inicial, o TCO em
substituicdo ao auto de prisdo em flagrante.

A confecg¢ao do TCO ¢ simples, demandando informagdes basicas, como local, data e
hora; descri¢ao sucinta do fato; qualificacao das partes; versao dos fatos de cada lado; aciona-
mento da pericia; e, se for necessaria, qualificacdo de testemunhas e assinatura das partes assu-
mindo o compromisso de comparecerem em juizo em uma data predeterminada.

A discussao, acerca da legalidade da policia militar confeccionar o TCO, dividiu os
doutrinadores, especialmente porque o Art. 69 da Lei n® 9.099/1995 aborda o termo autoridade
policial, sendo que alguns estudiosos entendem que se trata, exclusivamente, do delegado de
policia, enquanto outros defendem que pode abranger o policial militar, diante das atribuigdes
legais que lhes sao conferidas, para garantir a seguranga publica.

Ao desenvolver este estudo, pode-se perceber, ao analisar a lavratura do termo circuns-
tanciado por policial militar, que se trata de tema que tem fomentado discussdes acerca da sua
legalidade e legitimidade. No entanto, observou-se que a lavratura desses termos pela policia
militar no local da ocorréncia de menor potencial ofensivo pode ser entendida como mecanismo
de aplicagao do Principio Constitucional da Eficiéncia do Estado, porque possibilita, a popula-
¢do, acesso a um servico publico mais rapido e eficiente, além de possibilitar, ao erario publico,
uma economia expressiva e a diminui¢ao da impunidade sem que haja a necessidade de longos
e demorados deslocamentos até a delegacia de policia, ocasionando perda maior de tempo para
o policial militar, para a policial civil e, especialmente, para as partes atendidas.

Além disso, quando o termo circunstanciado ¢ lavrado pelo policial militar no proprio
local da ocorréncia, a guarni¢do militar permanece em sua area de atuagdo, e, assim, enquanto
realiza o procedimento no local, também est4 fazendo o policiamento ostensivo da area com sua
presenca no local, ficando disponivel, apds o encerramento da lavratura do referido termo, para
rondas e atendimento de novas ocorréncias.

Diante das inimeras discussdes acerca da possibilidade ou nao da lavratura do termo cir-
cunstanciado pelo policial militar, pode-se concluir, pelo estudo do material selecionado, que a
legislacao pertinente ao caso, a Lei n® 9.099/1995, pretendeu tornar o atendimento a ocorréncias
de menor potencial ofensivo mais célere e desburocratizado, com objetivo de redug¢ao do tempo
de espera para a resolugdo dessas ocorréncias e prestagao de um servico melhor aos cidadaos.
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Portanto, concorda-se com o posicionamento doutrinario de que essa atribui¢ao nao €
prerrogativa apenas do delegado de policia, pois, a partir da analise dos estudos, observou-se
que existe embasamento legislativo para que essa fungao policial militar se efetive em prol da
garantia de uma boa execucao da administragao e da seguranca publica.

Conclui-se que a elaboragao do TCO pela policia militar em ocorréncias de menor po-
tencial ofensivo ¢ uma possibilidade de grande relevancia para a melhoria da seguranga publica
e um grande beneficio para sociedade, no que se refere ao atendimento policial.

REFERENCIAS

ALMEIDA, M. L. P. de. Elaborag¢ao do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO): a
legalidade da elaboragdo do TCO pela Policia Militar do Estado do Tocantins e seu reflexo na
sociedade. Contetdo Juridico, Brasilia, p. 1-18, maio 2022.

BITENCOURT, C. R. Algumas Questdes Controvertidas sobre Juizado Especial Criminal.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 5, n. 20, p. 83-93, out./dez., 1997.

BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Brasilia, 1940.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado.htm.
Acesso em: 1 set. 2022.

BRASIL. Constituicio da Reptublica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 1 set. 2022.

BRASIL. Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Brasilia, 1995. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19099.htm. Acesso em: 1 set. 2022.

BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas — Sisnad; prescreve medidas para prevencao do uso indevido, atengao

e reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a
producao ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias.
Brasilia, 1995. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/
111343 .htm. Acesso em: 8 fev. 2023.

BRITO, R. M. de. A eficiéncia do termo circunstanciado lavrado pela policia militar do
estado de Santa Catarina. 59f. Monografia (Bacharelado em Direito) — Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), Florianopolis, 2012.

BURILLE, N. Termo Circunstanciado: Possibilidade Juridica da sua elaboragao pela Policia
Militar e os Aspectos Favoraveis e Desfavoraveis Decorrentes. Jusmilitaris, 2008. Disponivel
em: http://jusmilitaris.com.br/sistema/arquivos/doutrinas/termocircunstanciado.pdf. Acesso
em: 1 set. 2022.

CARVALHO, B. G. de; MEDEIROS, J. V. L. de. A (in)constitucionalidade da lavratura do ter-
mo circunstanciado de ocorréncia pela Policia Militar. Revista Multidisciplinar do Nordeste
Mineiro, v. 6, p. 1-15, jul./dez. 2022.

250
Revista Maiéutica, Indaial, v. 2, n. 01, p. 237-252, 2023



DEMERCIAN, P. H.; MALULY, J. A. Teoria e pratica dos juizados especiais criminais. 4.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008.

EIRAS, R. N. B. A competéncia da policia militar do Distrito Federal para a confeccao
do termo circunstanciado de ocorréncia da Lei 9.099/95. 68f. Monografia (Bacharel em
Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017.

FERNANDES, R. da S.; CARVALHO, F. R. M.; MELLER, D. L.; BALTHAZAR, J. W. S;
BORDIGNON, F. T. Constitucionalidade do Termo Circunstanciado Lavrado pela Policia Mi-
litar de Santa Catarina. Constituicao e Justica: Estudos e reflexées, v. 1, n. 1, p. 1-23, 2017.

GARCIA, I. E. Procedimento nas infracées de menor potencial ofensivo. Goiania: AB, 2005.

GONZALEZ JUNIOR, A. M. O termo circunstanciado de ocorréncia na policia militar do
estado de Mato Grosso. Revista Homens do Mato, v. 9, p. 56-70, jul./dez. 2012.

HIPOLITO, M. M.; TASCA, J. E. Superando o mito do espantalho: uma policia orientada
para a resolugdo dos problemas de seguranga publica. Florianépolis: Insular, 2020.

JESUS, D. E. de. Lei dos Juizados Especiais Criminais Anotada. 12. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2013.

LAZZARINI, A. Estudos de Direito Administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999.

LIMA, R. B. de. Legislacao Criminal Especial Comentada. 9. ed. Salvador: Editora
Podvim, 2021.

LUIZ, M. V. da S. O termo circunstanciado de ocorréncia lavrado pela policia adminis-
trativa. 49f. Monografia de Conclusao de Curso de Direito. Anapolis: UniEvangélica, 2020.

MIRABETE, J. F. Juizados especiais criminais: comentarios, jurisprudéncia, legislagao. 5
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

NOGUEIRA, A. da C. Aspecto juridico na elaboracio do termo circunstanciado de
ocorréncia pela policia militar do Brasil: um auxilio na prestacdo de servico a sociedade. 24
f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharel em Direito) — Universidade Tabosa de Almeida
(ASCES/UNITA), Caruaru, 2018.

PEREIRA, J. B.; FERNANDES, F. K. S. A. Manual de Processo Penal. Belo Horizonte:
D'Placido, 2015.

ROSA, P. A. Lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar
nos crimes relacionados ao artigo 28 da Lei 11.343/06. 109f. Monografia (Curso de Forma-
¢ao de Oficiais) — Academia de Policia Militar, Belo Horizonte, 2007.

251
Revista Maiéutica, Indaial, v. 2, n. 01, p. 237-252, 2023



SANTOS, N. M. dos. A aceitabilidade do policial militar quanto a lavratura do termo circuns-
tanciado de ocorréncia nas ocorréncias de menor potencial ofensivo atendidas pela policia
militar do amazonas (PMAM). Revista Homens do Mato, v. 8, p. 76-95, jan./jun. 2012.

SANTOS, A. M. T. dos. Termo circunstanciado de ocorréncia: legalidade e constitucionalida-
de de sua lavratura pela policia militar e pela policia rodoviaria federal. In: SALGADO, D. de
R.; DALLAGNOL, D. M.; CHEKER, M. (coord.). Controle externo da atividade policial.
Belo Horizonte: Del Rey, 2016. p. 563-593.

SIQUEIRA, R. F. D. R. S. de; SIQUEIRA, W. N. de. Termo Circunstanciado de Ocorréncia:
fatores que levaram a suspensdo da lavratura pela policia militar nas cidades de Comodoro e
Juara. Revista Homens do Mato, v. 17, n. 3, p. 130-160, set./dez. 2017.

SOARES, G. H.; MELO, G. de S. A legalidade da confeccio do termo circunstanciado de
ocorréncia pela autoridade policial militar. Revista Cientifica Multidisciplinar Nicleo do
Conhecimento, v. 6, n. 11, p. 31-59, nov. 2021.

SOARES, R. V. F. A lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia pela Policia
Militar. 199f. Dissertacao (Mestrado em Direito, Justica e Desenvolvimento) — Instituto
Brasiliense de Direito Publico, Escola de Direito ¢ Administragao Publica, Sao Paulo, 2020.

TAVORA, N.; ALENCAR, R. R. Curso de Direito Processual Penal. 13. ed. Salvador:
JusPODIVM, 2018.

TOURINHO FILHO, F. da C. Comentarios a Lei dos Juizados Especiais Criminais. 8. ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

VIEIRA, M. A. Lavratura do termo circunstanciado pela policia militar. 33f. Monografia
(Bacharel em Direito) — Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2018.

252
Revista Maiéutica, Indaial, v. 2, n. 01, p. 237-252, 2023



A IMPORTANCIA DA FORMACAO CONTINUADA DO
AGENTE PUBLICO QUE ATUA EM PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS

The importance of continuing education of the public officer who
works in bidding procedures

Emanuel Henrique do Nascimento !

Resumo: A importancia do conhecimento e da formagéo continuada dos agentes publicos que trabalham com lici-
tacdes estd no fato do numero de leis existentes no ordenamento juridico brasileiro, nos entendimentos dos 6rgaos
de controle e nas inimeras jurisprudéncias existentes. Conhecer o universo das licitagdes esta intimamente ligado
ao bom andamento do procedimento licitatorio, as decisdes corretas e a seguranga juridica por parte dos agentes.
Todos os drgdos publicos estdo sujeitos a estes ordenamentos, fazendo com que no Brasil muitos servidores pu-
blicos trabalhem diretamente com o tema. O conhecimento continuo ¢ uma das melhores ferramentas para que o
procedimento ocorra com lisura e tranquilidade.

Palavras-chave: Licitacdes. Conhecimento. Agentes publicos.

Abstract: The importance of knowledge and continuous training of public agents who work with Bidding, lies in
the fact of the number of existing laws in the Brazilian legal system, in the understandings of the control bodies
and in the numerous existing jurisprudence. Knowing the universe of bids is closely linked to the smooth running
of the bidding procedure, correct decisions and legal certainty on the part of the agents. All public agencies are
subject to these regulations, causing many public servants in Brazil to work directly with the subject. Continuous
knowledge is one of the best tools for the procedure to occur smoothly and calmly.

Keywords: Tenders. Knowledge. Public agents.

INTRODUCAO

Falar em licitacao no Brasil, normalmente, traz um amontoado de ideias erroneas e des-
conexas com a realidade, isso se deve muito ao conhecimento superficial (ou até mesmo a
auséncia de conhecimento) sobre o que € o procedimento licitatorio, criando nos agentes que
trabalham diretamente com as compras publicas, uma “cultura do medo” por receio de se depa-
rarem com situagdes que possam trazer prejuizos e/ou complicacdes juridicas e morais.

Mas a verdade ¢ que se acompanharmos o processo histérico do procedimento licitatd-
rio, analisarmos com frieza e cuidado suas legisla¢des, percebemos que se trata de um processo
envolto de procedimentos burocraticos que objetivam justamente a seguranga juridica nas re-
lagdes de compras governamentais, no entanto, para vencer esses problemas elencados ante-
riormente, somente a boa formagao e atualiza¢ao dos agentes ¢ de fato uma estratégia eficiente.

! Gerente Municipal de Convénios Publicos de Aragoiaba da Serra/SP, Tutor Externo da Universidade Leonardo da
Vinci, Sorocaba, SP. prof.emanuelhn@hotmail.com.
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Demonstrar a importancia da formagao continuada dos agentes publicos, ¢ contribuir
para seguranga juridica dos procedimentos, fazendo com que o trabalho de compras publi-
cas passe a ser feito de forma mais concreta e correta. Embora a Lei de Licitagdes (Lei n°
8.666/1993) seja antiga, estamos agora vivendo um momento de transi¢do para uma nova Lei
(Lein® 14.133/2021), além disso, constantemente surgem novos acordaos e decisoes dos Tribu-
nais de contas (seja da unido ou dos estados) que impactam diretamente nas decisdes que preci-
sam ser tomadas pelos Pregoeiros € Membros da Comissao de Licitagdes, ou seja, a constante
atualizacdo ¢ imprescindivel para o bom andamento dos certames.

Os servidores publicos envolvidos com licitagdo, por natureza, convivem com um gran-
de fluxo de processos em andamento, fazendo com que a carga diaria de trabalho seja pesada,
minando o tempo para estudos e pesquisas. Isso ¢ uma realidade de quase todos os 6rgaos publi-
cos do Pais, pois toda e qualquer aquisi¢do passa diretamente pelo trabalho deles. No entanto, €
importante que a alta gestao pense em cursos, profissionalizagdes, tempos para estudo ou ainda
forneca uma boa assessoria para a equipe, visando uma melhor formagao e um aprimoramento
técnico. Inimeros casos surgem no trabalho diario, que requerem do agente uma decisdo rapida,
que seja benéfica ao 6rgdo, mas que respeite os dispositivos legais e os principios que regem
a administragdo publica e o procedimento licitatorio. A discussdo desses casos, por exemplo,
entre a equipe, pode ser um instrumento de grande valia para este aprimoramento técnico.

O maior objetivo deste trabalho ¢ evidenciar a importancia de o 6rgao publico investir
em capacitacdo e aprimoramento dos seus agentes, com vista a ampliagdo da garantia juridica,
fazendo com que o trabalho se desenvolva de uma forma fluida, beneficiando diretamente o
orgao que necessita dos procedimentos para aquisi¢des e contratagdes de servigos.

Embasado em pesquisas bibliograficas, casos julgados e jurisprudéncias, busca-se evi-
denciar quanto a constante atualizag¢do dos servidores se faz necessario.

Referencial teorico

Para conseguirmos buscar uma linha do tempo de licitagdes no Brasil, devemos adentrar
na pesquisa legislativa, analisando quais dispositivos legais ja existiram para compreendermos
sua evolucdo e processo historico. O Decreto Imperial n°® 2.926, de 24 de maio de 1862, que
dispde do seguinte titulo: “Approva o Regulamento para as arrematagdes dos servigos a cargo
do Ministério da Agricultura, Commercio e Obras Publicas” talvez seja o ponta pé inicial para
o entendimento. Silva (2020, s.p.) destaca um aspecto importante deste dispositivo legal:

Embora a doutrina administrativista em geral impute a pecha de puro patrimonialismo
a Administra¢do Publica nesse periodo, o referido diploma mostra que nem tudo eram
espinhos e que havia, desde entdo, um esfor¢o em dire¢do a um sistema de compras
com certo grau de eficiéncia e impessoalidade.

Isto porque, ja em seu artigo 1° ha o demonstrativo de que o objetivo da Lei € que as
compras publicas fossem realizadas de forma mais transparente, afixando o antincio da contra-
tacdo e dando prazos para que se apresentassem as propostas. Deste modo traz a tona principios
que até os dias atuais sao usados, vejamos o que dizia o referido artigo:

Logo que o Governo resolva mandar fazer por contracto qualquer fornecimento, cons-
truccdo ou concertos de obras cujas despezas corrdo por conta do Ministério da Agri-
cultura, Commercio e Obras Publicas, o Presidente da junta, perante a qual tiver de
proceder-se a arrematag@o, fard publicar annuncios, convidando concurrentes, ¢ fixa-
ra, segundo a importancia da mesma arrematagdo, o prazo de quinze dias a seis mezes
para a apresentag@o das propostas (DECRETO n® 2.926/1862. art. 1°).
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De 1a para ca, obviamente, o panorama legal das contratacdes publicas foram se alterando
com o passar do tempo. Com o surgimento de novos dispositivos legais que embora nao tratassem
especificamente de licitagcdes publicas, citavam aspectos importantes das compras governamen-
tais, definindo termos utilizados durante muito tempo na contabilidade dos gastos publicos.

Hé de se destacar aqui um dispositivo legal que traz coisas que até os dias atuais temos
nas compras publicas, trata-se do Decreto-Lei n® 200, criado em 1967, durante o periodo de
Governo Militar. Importante frisar que nesse periodo diversas leis surgiram no sentido de uma
nova roupagem do servico publico como um todo, entre essas alteracdes, fatos substanciais na
questao das compras governamentais. Foi neste decreto, por exemplo, que surgiu a previsao de
algumas modalidades utilizadas até hoje, tais como: tomada de pregdes e convite ou ainda a
previsdo de sangdes administrativas.

Normas das licitacoes e contratos administrativos: lei n° 8.666/93

Antes de falar sobre a Lei de Licitagdes, ¢ salutar fazer algumas observagdes sobre o
contexto historico do seu surgimento. Alguns anos antes foi promulgada a Constitui¢ao Federal
de 1988, que ocorreu apds um periodo de regime militar e que traz em seu texto uma previsao
especifica sobre licitagdes e compras publicas.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: XXVII — normas gerais de
licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III; [...]

Art. 37 A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obri-
gagoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispen-
sdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (BRASIL, 1988).

Além disso, o Brasil acabara de passar, pela primeira vez, por um processo de impeach-
ment de um presidente, o pais entdo urgia por transparéncia e por mecanismos que afastassem
qualquer indicio de corrup¢ao ou de privacao do conhecimento por parte da populagdo daquilo
que acontecia nas esferas governamentais.

Assim, a Lei n° 8.666/93 surge como um importante instrumento de normatizacao das
aquisi¢oes do poder publico, respeitando os principios ja elencados na constitui¢ao e instituindo
regramentos para que eles de fato acontecessem.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita confor-
midade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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A Lei de Licitagdes entdo, nos traz cinco modalidades de Procedimentos Licitatérios,
uma série de principios a serem seguidos (pelas razoes ja citadas), estabelece a figura de agen-
tes publicos que serdo encarregados da condugao do procedimento licitatério, e institui ainda
diversos prazos e procedimentos que devem ser atendidos no curso do processo administrativo.

Vale lembrar ainda que, estados e municipios podem fazer regulamentos proprios que
sejam voltados a certas particularidades, pensando no tamanho do Brasil e na diferenga social,
ambiental e cultural existente nele, sempre respeitando os principios criados pela Lei Federal.
Nesse sentido, Amorim (2017), frisa que a Lei Licitagdes faz a regulamentagcdo do processo
licitatoério em ambito federal, entretanto podera haver normatizagao pelos Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios, desde que respeitadas as normas gerais e os principios fixados por lei.

A figura da comissio de licitagoes

Para que todo o andamento do processo licitatorio pudesse ocorrer, a Lei de Licitagcdes
cria entao a figura da Comissao de Licitagdes, que conforme o inciso CVI do Art° 6 da referida
Lei, pode ser permanente ou especial, deve ainda ser composta por no minimo trés membros e
tem a fun¢ao de receber, analisar e julgar todos os documentos que sao recebidos pela adminis-
tracdo no ambito do procedimento licitatorio.

Convém ressaltar que nos termos do §3° do Art°® 51 respondem solidariamente pelos atos
praticados, com apenas uma ressalva, se houver um voto dissidente de um dos membros devi-
damente registrado em ata. Nesse sentido Margal Justen Filho (2005, s.p.) nos traz que:

As discordancias com os atos praticados pelos seus pares no seio de uma licitacdo
devem ser manifestadas de forma expressa e fundamentada, com a indicagdo dos
motivos de sua posi¢ao contraria aos demais, servindo tal conduta para obstar a res-
ponsabilizacdo solidaria daquele membro em caso de ilegalidade/irregularidade. Ao
eliminar a responsabilidade solidaria do integrante da Comissao em virtude da ressal-
va expressa, a Lei pretende que sejam tornados publicos os vicios ocorridos. Desse
modo, os envolvidos no vicio serdo desestimulados a prosseguir na conduta desviada
e se tornara mais simples a atuacdo dos o6rgdos de controle e fiscalizacdo. A Lei de-
termina que a discordancia conste de ata. Tem-se de reputar que, dependendo da gra-
vidade do vicio, a mera ressalva na ata ndo ¢ suficiente. Se o vicio caracterizar ilicito
administrativo ou penal, o agente terd o dever de adotar outras providéncias, inclusive
levando o fato ao conhecimento das autoridades competentes.

Isso demonstra a importancia que deve ser dada ao preparo do integrante da Comissao de
Licitagdes, por dois motivos claros e explicitos, o primeiro diz respeito ao bom andamento da
coisa publica, respeitando os principios legais, para que por um erro ou desconhecimento algo
nao saia como deve ser e ainda pela responsabilizagao do proprio agente, ou seja, que precisa es-
tar e se sentir preparado para atuar e tomar decisdes no ambito do procedimento administrativo.

A modalidade do pregao: lei n° 10.520/2002

Em 2002, uma nova legislagao especifica surge no universo das licitagcdes publicas, ins-
tituindo uma nova modalidade licitagao a do Pregao, podendo ser presencial ou eletronica (essa
previsao ja constava no §1° do Art® 1°, no entanto, so6 foi regulamentada em 2005, através do
Decreto n° 5.450), sendo um grande avango principalmente no que diz respeito a celeridade das
aquisi¢des publicas, com prazos menores que os da Lei n® 8.666/93 e com a possibilidade de
disputa de pregos, objetivando maior vantagem para a Administragdo Publica.
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Frisando claro que, essa modalidade consiste apenas para a aquisi¢ao de bens e ser-
Vi¢OS comuns.

Jacoby Fernandes (2013 p, 341) discorre sobre as principais diferencas dessa modalida-
de, trazendo que algumas de suas caracteristicas sao: “possibilidade de o licitante reduzir o va-
lor da proposta durante a sessdo; inversao das fases de julgamento da habilitacao e da proposta;
e reducdo dos recursos a apenas um, que deve ser apresentado no final do certame.”

A figura do pregoeiro e equipe de apoio

Outra inovagao da Lein°® 10.520/2002, em relagdo a Lei n® 8.666 ¢ a figura do pregoeiro,
enquanto a segunda institui a figura de uma comissao, a primeira institui a fungdo do Pregoeiro.
Sobre este o dispositivo legal em seu inciso IV do Art® 3° diz que:

A autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade pro-
motora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade
e sua classificag@o, bem como a habilitacdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao
licitante vencedor (Lei n® 10.520/2002).

Ainda traz a fun¢ao da equipe de apoio, que ¢ a de auxiliar as agdes do pregoeiro para o
bom andamento do processo. No entanto, ha também uma diferenca entre as duas Leis no que
diz respeito a responsabiliza¢ao do agente, pois, diferentemente da Lei n® 8.666/93 que ocorre
de forma solidéria, no pregao essa responsabilidade recai sobre o pregoeiro. Vejamos o que diz
a respeito Margal Justen Filho (2013, s.p.) sobre o tema:

A comissdo de licitagdo € o6rgdo colegiado, que delibera por maioria de votos. Suas
decisdes caracterizam-se como ato coletivo, cujo aperfeicoamento depende da mani-
festacdo de vontade individual de cada membro. J4 o pregoeiro ¢ 6rgdo unipessoal,
o que significa que a vontade estatal se produz pela manifestagdo de vontade de uma
pessoa fisica isolada.

Nesse sentido, a responsabilidade do pregoeiro ¢ individual sobre os atos praticados, pois
a ele cabe a decisdo, salvo se ha alguma agao por parte de um membro da equipe de apoio que
induza o pregoeiro a erro, ou ainda a condescendéncia com algum ato ilegal de que esteja ciente.

Breve consideracao sobre o pregiao na modalidade eletronica

Como ja abordado anteriormente, a Lei do Pregdo fez a previsdo da existéncia da moda-
lidade pregdo na forma eletronica, a regulamentagao dessa possibilidade juridica somente ocor-
reu com o Decreto n° 5.450/2005 e foi posteriormente revogada pelo Decreto n° 10.024/2019,
que esta em vigéncia. Nessa modalidade pouco se altera a fungao e responsabilidade dos atores
envolvidos (pregoeiro e equipe de apoio), no entanto, ¢ cercada de caracteristicas proprias dado
as condigdes que a tecnologia permite.

A grande diferenga fica por conta da ampliacao da competitividade, visto que a tecno-
logia alcanca mais interessados, também evita a administragdo conhecer os participantes da
sessao antes do momento de habilitagdo, além de auxiliar em algumas burocracias que existem.
Nessa toada, Joel Niebuhr (2011, s.p.) afirma que “as propostas e quase todos os atos que lhe
sdo pertinentes sao enviados e recebidos por meio da internet, o que sem sombra de duvidas,
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acaba com varias formalidades e burocracia”. Sendo entdo apenas uma nova forma dos agentes
publicos conduzirem o certame, mantendo as responsabilidades e atribui¢des do Pregao Presen-
cial resguardada as particularidades de cada forma.

A nova lei de licitacoes: lei n° 14.133/2021

Surge entdo uma grande novidade no que tange as compras publicas, em 2021 fora
sancionada a nova Lei de Licitagdes. Uma curiosidade inicial estd no fato de que veio para re-
vogar Leis ja citadas anteriormente, a Lei n° 8.666/93 e a Lei n° 10.520/2002, que deixarao de
ser utilizadas. No entanto, o Legislador concedeu um prazo para que a Administragao Publica
conheca a nova Lei e se prepare para sua utilizagao.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Ad-
ministracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei
ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, € a opgdo escolhida devera ser
indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta,
vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por lici-
tar de acordo com as leis citadas no inciso II do caput do art. 193 desta Lei, o contrato
respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Art. 192. O contrato relativo a imdvel do patrimoénio da Unido ou de suas autarquias
e fundacdes continuara regido pela legislagdo pertinente, aplicada esta Lei subsidia-
riamente.

Art. 193. Revogam-se:

I - os arts. 89 a 108 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacao
desta Lei;

IT - aLein® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e
os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois)
anos da publicacdo oficial desta Lei. (Lei 14.133/2021).

Ora, quando o proprio legislador concede um prazo de dois anos para revogar medidas
anteriores, ¢ demonstrando de que as mudangas sao cruciais e que a coisa publica deve ser tra-
tada com seriedade. Importante dizer também que nao cabe a alegacdo de desconhecimento da
Lei, fazendo com que os agentes publicos necessitem conhecer e estarem preparados para atuar
com base na legislagdo vigente.

O novo marco legal inovou em prazos, funcoes (a criagdo da funcao do agente de con-
tratagdo), modalidades de licitagdo, fases, vigéncias contratuais... Enfim, de fato ¢ um marco
inovador na historia da Administragao Publica.

Ainda ¢ dificil tecer comentarios sobre a nova Lei, pois a sua aplicabilidade ainda nao esta
em pleno andamento, até mesmo os Tribunais de Contas dos estados e da Unido t€ém pouquissi-
mos julgados ou posicionamento sobre os termos da Lei, fazendo com que esse periodo esteja
uma corrida contra o tempo no preparo e formacao dos agentes para lidar com as atualizagdes.

Stumulas e jurisprudéncias

A existéncia das Leis para a execucao dos procedimentos licitatérios, muitas vezes nao
sdo claras frente a algumas situagdes concretas. Muitas vezes, os agentes publicos, seja na co-
missdo de licitagdo ou na fungdo de pregoeiro, se veem em situagdes que requerem decisdes
rapidas, atitudes que mudardo o curso do procedimento ¢ que muitas vezes nao esta de forma
explicita na legislagao qual atitude adotar ou qual caminho seguir. Além disso, o procedimen-
to licitatorio esta cercado de principios, aqueles destacados no Artigo 3° da Lei n°® 8.666/93 e
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outros, tais como: formalismo moderado, busca da proposta mais vantajosa, razoabilidade e
diversos principios que regem o processo administrativo, para aprimorar toda essa situagao, os
Tribunais de Contas dos estados e da Unido frequentemente emitem entendimentos, sumulas,
jurisprudéncias e julgados que atualizam a interpretacdo da Legislagdo e faz com que o universo
das licitagdes esteja em constante movimento e atualizacao.

E inegavel a importancia da Jurisprudéncia no ordenamento Juridico, sobre esse tema
Sampaio Ferraz (2003, s.p.) afirma:

Se ¢ verdade que o respeito a lei e a proibicdo da decisdo contra legem constituem
regras estruturais fortes do sistema, ndo podemos desconhecer, de um lado, a forma-
¢do de interpretacdes uniformes e constantes que, se ndo inovam a lei, ddo-lhe um
sentido geral de orientacdo; ¢ a chamada jurisprudéncia pacifica dos tribunais, que
ndo obriga, mas de fato acaba por prevalecer. De outro lado, contudo, indo mais além,
¢ conhecida a elaboragdo de verdadeiras normas juridicas gerais em casos de lacuna
que constituem uma espécie de costume praeter legem. Esse costume, em primeiro lu-
gar, a diferenca dos costumes em geral, resulta de uso jurisprudencial, isto ¢, decisdes
judiciais, que se repetem e se mantém para casos semelhantes; em segundo lugar, sua
convic¢ao da necessidade ndo se relaciona diretamente aos enderegados das normas,
mas aos juizes que emanam as decisdes.

Destarte, a importancia de se manter atualizado no entendimento pacifico emanado pelos
Tribunais, com especializacao aos Tribunais de Contas ¢ extrema para os agentes publicos que dia-
riamente necessitam proferir decisdes acerca das aquisigdes publicas, para que tenham subsidios a
fim de adotar agdes acertadas que defendam o bem publico e se afastem do risco de penalizagao.

A importancia da formacao continuada

Frente a todo o exposto, ousamos aqui utilizar uma frase dita por Nelso Mandela “A
educagdo ¢ a arma mais poderosa que voc€ pode usar para mudar o mundo”, pois somente com
conhecimento e constante atualiza¢ao o agente publico pode estar de fato preparado para atuar,
diminuindo o receio que o cerca com medo de responsabilizagdao ou de adotar medidas erradas.

Vale lembrar que o nosso pais € gigante, temos municipios pequenos onde seus agentes
concorrem a mesma legislacao e todos devem se sentir aptos a guiar um processo licitatorio.

Quando se fala em formagao continuada, estamos atrelando ao processo de constante
atualizagdo, Canario (2003, p. 84) diz:

Encarado como um processo continuo que, desde o nascimento a morte se confunde
com a existéncia e a “constru¢do da pessoa”, a perspectiva da educacdo permanen-
te aparece como um principio reorganizador de todo o processo educativo, segundo
orientagdes que permitiriam superar a dominancia quase exclusiva das concepgdes e
praticas escolarizadas. Esta reorganizagdo e reequacionacdo do processo educativo
tem como ponto de referéncia central a emergéncia da pessoa como sujeito da for-
magdo e tem como base trés pressupostos principais: o da continuidade do processo
educativo, o da sua diversidade e o da sua globalidade.

Para que a formacao continuada seja uma aliada da Administragao Publica no que tange
as licitacoes requer duas coisas: a primeira € o interesse do proprio agente, de buscar individu-
almente sua evolugao e seu proprio conhecimento e a segunda diz respeito ao proprio 6rgao que
deve investir na capacitagao de seus integrantes, ndo pensando somente na individualidade dos
servidores, mas na colaboragao que isso ird trazer na celeridade dos processos e na assertivida-
de dos procedimentos e decisdes a serem tomadas.
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Metodologia

O presente artigo foi embasado em pesquisa bibliografica, referenciado na legislagao
vigente e na doutrina pertinente e atualizada, demonstrando a importancia da educagdo conti-
nuada para o aperfeicoamento do processo.

Resultados e discussao

E inegavel a importancia da Licitagio Publica para o andamento do Pais, dos Estados e
dos Municipios, pois € por meio deste processo que chegam os remédios no posto, a merenda
nas escolas, o médico no plantdo e o professor em sala de aula, se é tdo importante assim, nao
podemos deixar que a sombra de responsabilizacdes, por todo o historico de corrupgao que te-
mos no pais, assombre aqueles que trabalham diariamente para fazer a maquina andar.

Para que isso ocorra, somente o amplo conhecimento das Leis e de suas aplicabilidades
pode garantir o bom andamento dos procedimentos, de forma célere e confidvel e fazer com que
o interesse publico ocorra com lisura e que a populacao tenha acesso a todos os servicos e bens
dos quais tem direito mediante o pagamento de impostos.

Para que isso ocorra de forma holistica, deve haver um comprometimento por parte de
cada ator publico que seja nomeado, saber que o conhecimento se atualiza e os entendimentos
também e cabe a cada um buscar sua propria evolucdo, mas cabe também aos drgaos publicos
promover cursos, capacitagoes, palestras e encarar essas agcdes como investimento € ndo como
despesa. Desta forma, saber controlar o acimulo de servico e dar suporte para as decisdes, além
de ser constituido de um corpo juridico e técnico comprometido com a resolucao das questdes
que envolvem as compras publicas, se cada 6rgdo desse pais trabalhasse nesse sentido, com
toda a certeza o progresso do Brasil seria melhor e robusto.
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