Maiéutica - Cursos de Gestao

PLANEJAMENTO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO

Maria Estela Borgonha
Vanessa Fernanda Schmitt
Centro Universitario Leonardo da Vinci-UNIASSELVI

RESUMO

No municipio de Blumenau, através da Lei Complementar n° 696, de 10 de dezembro de
2008, criou-se o Fundo e o Conselho Municipal de Saneamento. Este tem por objetivo
controlar os efeitos nocivos decorrentes do mau planejamento e suas execugbes sobre
0 cosmo e moradores do mesmo. Para despertamento, confronto e interagdo com o
assunto, serdo percorridas algumas paginas de literaturas e sites que fornecerdo melhor
compreensao sobre a relevancia de uma gestéo eficaz nessa area. Essa s6 sera possivel
através da sustentabilidade com qualidade, do que o municipio ja dispbe para a populagéo
blumenauense, como manejo de residuos sélidos e limpeza urbana, e o desenvolvimento de
outros servigos. Vale salientar que ha urgente necessidade continua de que tal plano, com
suas leis e prazos de concretude, ndo s6 acontega, como seja reavaliado, reciclado quanto

a sua pratica, ndo so por parte dos gestores, como também pela comunidade.
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1 INTRODUCAO

Pode-se considerar saneamento
ambiental como “[...] o conjunto de agdes
para controle de todos os fatores do meio
fisico que exercem ou podem exercer efeito
prejudicial ao homem e ao meio ambiente,
bem como para disciplinar o planejamento e
a execucao das acgdes, obras e dos servigos
[...]” (FOZ DO BRASIL, 2012, s.p.).

O municipio de Blumenau dispbe de
alguns servigos de saneamento, como
o0 abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, manejo de residuos sélidos e
limpeza urbana, manejo de aguas pluviais

e controle de vetores. Estes primeiros
itens estao estabelecidos na Lei Federal n°
11.445/07 como servigos de saneamento
basico. Porém, para a qualificagao destes
servicos e outros, € “[...] importante haver
participacao publica de todos os interessados
na elaboragcédo do planejamento” (MOTA,
2010, p. 47). O diferencial numa gestao é
pensar juntos.

O Plano Municipal de Saneamento
obedece as prescri¢cdes da Lei Complementar
n°696/08, abrangendo: o dialogo da situacao
e de seus impactos nas condi¢cdes de vida;
objetivos e metas de curto, médio e longo
prazo para universalizagao dos servigos; 0s
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programas, projetos e acdes devem estar
de acordo com os planos governamentais;
as agoes para emergéncia e contingéncias;
avaliagcao da eficiéncia e eficacia dos
programas; compatibilidade com os planos
das bacias hidrograficas em que estiverem
inseridos; identificacdo e estratégias para
superacao dos obstaculos que se interponham
a consecucao dos objetivos e das metas
propostas; caracterizagao e qualificagao dos
recursos humanos, materiais, tecnoldgicos,
institucionais e administrativos; programas
de investimentos.

O objetivo € mostrar o projeto de
saneamento do municipio de Blumenau,
suas propostas, fragilidades, anseios e metas
a serem alcangadas. Para isso, estaremos
vendo o diagnodstico do atual sistema
de abastecimento de agua, o programa
de investimento e, logo em seguida, a
compatibilidade desses planos com a bacia
hidrografica.

Ja num segundo momento veremos
a questado da limpeza urbana, das aguas
pluviais e o controle de vetores. Todas as
informacdes que constam neste paperforam
levantadas através de pesquisas no site da
Prefeitura de Blumenau, na Revista Blumenau
2050 e em outras fontes de pesquisa.

2 DIAGNOSTICO DO ATUAL SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA

Atualmente o municipio de Blumenau
conta com os servigos prestados pelo
SAMAE, autarquia instituida pela Lei
Municipal n°® 1.370, de 11 de agosto de
1996. Ha necessidade de investimento em
obras e melhorias, pois o abastecimento
atual é capaz de abastecer 388 mil pessoas,
sendo que a previsao € chegar em 2050 com
524.232 habitantes, eis ai a necessidade
gritante de melhorias e investimentos.

Pensar sobre tal necessidade e sua
qualificagdo exige que os envolvidos nessa
proposta venham a ter um olhar mais amplo
do que o estabelecido pela lei. Nesse

sentido, cita-se a conscientizagdo do uso da
agua através de cuidados praticos e diarios,
como néao deixar a torneira ligada na hora de
escovar os dentes. Se isso ocorrer, obter-se-a
a canalizacdo da economia para os demais
habitantes que virdo com o crescimento da
populagdo. Sendo assim, o abastecimento
com agua tratavel em 2050 alcancara a
demanda, onde todos serdo beneficiados.

Segundo a Foz do Brasil (2012, s.p.),
“a produgdo de agua tratada, assim como
a reservacgao total, é suficiente, porém nao
esta bem distribuida [...]”. O mencionado
€ preocupante, pois, caso o suficiente nao
se torne um beneficio bem distribuido,
problemas surgirdo e acarretardo situagdes
desfavoraveis a populacédo e a cidade. Ha
muito que precisa ser feito, estudado e
planejado para que a sociedade tenha suas
necessidades basicas supridas de acordo
com este crescimento.

3 OBJETIVOS E METAS DO SAMAE

Para que os servicos prestados hoje pela
administracao publica venham a alcangar o
propésito para o qual foram designados, o
SAMAE tracga suas metas e objetivos a curto,
meédio e longo prazo. A curto, médio e longo
prazo estdo a ampliacédo, a substituicido de
redes obsoletas e a universalizagcdo dos
servigos publicos.

O SAMAE definiu as seguintes agdes:

Curto prazo: Até o ano 2015

- Ampliar adugéo para sistema R3/R4

- Ampliar reservacgéo para o sistema R9
- Completar e aferir sistemas de
macromedidores

- Substituir hidrobmetros

- Implantar sistema de telemetria

- Construcédo da ETAV

- Ampliar producao da ETA Il

Médio prazo: Até ano 2030

- Melhorias, modernizagao e setorizagao
dos servigos.

Longo prazo: Até 2050

- Atendimento ao crescimento vegetativo
da demanda (FOZ DO BRASIL, 2012,

S.p.).
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O investimento calculado, segundo a Foz
do Brasil (2012), para implantagéo e melhorias
de curto prazo, é de R$ 28 milhdes. Este
projeto visa a normatizagéo e fiscalizagao
da implantacdo dos servigos, renovagao
de hidrébmetros antigos, planejamento
e monitoramento do crescimento e da
distribuicdo dos servigos, fiscalizacao,
reforma, modernizacao e ampliacao da
captacéo, tratamento e adugéo de agua.

Essas acdes de curto, médio e longo prazo
requerem sua concretizagao para que sejam
atendidas as necessidades da populacdo em
crescimento. Caso contrario, ndo passara de
mais um projeto e entrara em descrédito a
gestao dos que tanto trabalharam para por
no papel tal planejamento.

4 AQ@ES} PARA EMERGENCIAS E
CONTINGENCIAS

As situacdes emergenciais ocorrem por
motivo de forga maior, como enchentes,
deslizamentos, problemas com equipamentos,
etc., e ocasionam a paralisagao dos servicos.
Observa-se que nem sempre esta em
nossas maos a continuidade dos servicos
a populagdo, mas quanto mais ampla
for a capacidade de atendimento, mais
serao reduzidas as ag¢des de emergéncia e
contingéncia.

Para que isso ocorra € necessaria a
alocacao de recursos financeiros para a
instituicao dos precos e taxas para os servigos
publicos, observando-se as seguintes
diretrizes, de acordo com a Foz do Brasil
(2012):

* Prioridade para atendimento das fungdes
relacionadas a saude publica;

* Acessos aos servigos a localidades de
baixa renda;

» Geracgao dos recursos necessarios para a
realizagao dos servigos;

* Inibicdo de obras supérfluas e dos
desperdicios de recursos;

* Remuneracido adequada aos prestadores
dos servigos publicos;

» Estimulo ao uso de tecnologias modernas
e eficientes.

Os servicos deverdo atender aos
requisitos minimos de qualidade, incluindo
a regularidade e a continuidade do mesmao.

5 PROGRAMA DE INVESTIMENTO

Os programas definitivos de investimento
nortearao os planos plurianuais e orgamentos
do municipio e estarao sujeitos a revisdes
em funcdo da orcamentacdo. O SAMAE
€ responsavel pelo esgoto coletado na
zona central da cidade, abrangendo 4,84%
da populacédo. No restante do esgoto, a
maioria utiliza fossa ou langa os dejetos
em rios. Atualmente Blumenau conta com a
concessao dos servicos a Foz do Brasil para
ajudar o municipio a solucionar um dos seus
maiores problemas, a falta de saneamento.
Essa parceria abrange a gestédo dos servigos
e coletas, afastamento e tratamento dos
esgotos.

De acordo com a Foz do Brasil (2012),
varios paradigmas s&o quebrados com essa

concessao, como:

* 12 Concessao de saneamento desde Maua
(2003);

* 12 Sob a égide da Lei 11.245/07;

* 12 Conquista sob a marca Foz do Brasil;

* 12 Concessédo de saneamento de Santa
Catarina.

Com isso Blumenau tera seu problema
sanado em relacdo a servicos de coleta e
tratamento de esgoto, dando um importante
passo para a melhoria do saneamento do
municipio. Segundo a revista Blumenau
2050 (2011, p. 65), “[...] a expectativa é de
que em oito anos seja possivel universalizar
o sistema de esgoto, preservando o meio
ambiente e melhorando as condi¢cbes de
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moradia [...]". A meta é de que, até o fim de
2012, o municipio salte dos atuais 6% para
60% do esgoto tratado.

6 COMPATIBILIDADE COM OS PLANOS
DAS BACIAS HIDROGRAFICAS

As atividades que favorecem a
infraestrutura de uma cidade dispéem de
cuidados minuciosos. Esses exigem pessoas
competentes que fazem diferenca na hora
de um projeto elaborado ser executado.
Sé&o continuamente recicladas, almejando
atentamente a qualificacdo do que esta
sendo proposto, desenvolvido. Notério
o mencionado na “[...] implantacao de
sistema completo de esgoto sanitario,
desde a coleta até o tratamento final dos
esgotos [...]" (FOZ DO BRASIL, 2012, s.p.).
Sendo bem operacionalizada, nao permitira
danos maiores nas aguas das bacias
hidrograficas, consequentemente a saude
da populacao sera preservada de parasitas,
agora exterminados.

7 LIMPEZA URBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

Segundo arevista Pratica Juridica (2012,
p. 40), “[...] eliminar os lixbes até 2014,
passando-se a destinar os rejeitos de forma
ambientalmente adequada”, é a proposta
da Politica Nacional de Residuos Solidos.
Mas, para tal adequacao e eliminacéo, ha
questionamentos que ndao podem mais ficar
aquém da consciéncia e responsabilidade
da mesma e do publico-alvo, ou seja, todos.

Estima-se que no Brasil, segundo a
Prefeitura de Blumenau, sdo geradas 141
mil toneladas de residuos sélidos urbanos
e que, desse montante, 16% deixam de ser
coletados. Atualmente a implantagao da
Seletiva Cooperativa de Coleta de Materiais
Reciclaveis em regime cooperativo trouxe
ao municipio de Blumenau uma economia
de R$ 500 mil por ano aos cofres publicos.
A estatistica também ¢é favoravel para o
atendimento com coleta seletiva, chegando

a atingir 65% dos municipios com sistemas
de reciclagem implantados e 35% dos
municipios que nédo tém nenhum tipo de
reciclagem. Hoje o municipio de Blumenau
gera aproximadamente 63 mil toneladas por
ano de residuos solidos urbanos de origem
residencial (FOZ DO BRASIL, 2012).

8 AGUAS PLUVIAIS URBANAS

8.1 MACRODRENAGEM

Deverao ser realizados estudos que
buscam medir a area de escoamento do
rio a partir de uma planta. Através deste
estudo se podera projetar os proximos
anos, como concepg¢ao de obras fluviais,
analise de custos de implantacao das varias
alternativas, estudos em relagéo a contencao
das margens, estabilizagcdo das encostas,
discussao do problema numa visao técnica,
montagem de um cronograma de metas e
execugao de obras projetadas.

8.2. MICRODRENAGEM

Os servigos de microdrenagem prestados
pelo municipio tém razoavel cobertura,
necessitando de aplicagbes de reforma e
melhorias.

As acdes a curto prazo sao:

* Estudo hidrolégico atualizado com
estabelecimento das chuvas criticas para
os diversos projetos de obras de drenagem
pluvial;

» Criacao de projetos padrdes de linhas de
tubos, caixas de passagem, pogos, etc.;

* Cadastramento, acompanhamento de
vistoria e indicacao de reparos;

* Projeto basico e executivo de obra;

* Vistoria, estudos e execugao de obras para
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eliminagdo de alagamentos crénicos.

Ja a médio prazo sao:

* Reservatorios para contencio e laminacao
de ondas de cheias;

* Muros de contencéo de margens do rio em
trechos criticos;

» Obras de contencao de encostas nos locais
de riscos acentuados;

* Canal, tunel e galerias auxiliares para
extravases;

* Execucédo das obras projetadas.

As acdes de longo prazo sao o canal
extravasor para o mar.

O objetivo essencial do presente plano
de saneamento é o atendimento a populacao
quanto aos aspectos econémicos e sociais.
Os servigos publicos de aguas pluviais
urbanas terdo seus servigos assegurados
pela cobranca de tributos e taxas. Sob
responsabilidade direta do municipio &
de aproximadamente R$ 28,2 milhdes, ja
de responsabilidade estadual e federal é
de cerca de R$ 57,6 milhdes, em relacdo
a macrodrenagem. Na microdrenagem o
investimento é de aproximadamente R$ 7,33
milhdes por ano, de acordo com a Foz do
Brasil (2012).

Essa prestacdo que o municipio dispde
a cidade e moradores, qual seja, servigos
de macrodrenagem e microdrenagem,
com objetivos diversos e conforme o
tempo planejado, requer sair das linhas de
elaboracgao, e, materializando-se na estrutura
da cidade, favorece cada cidadao que
contribui mensalmente com seus impostos,
para que valores tao altos de investimento
sejam o meio da concretude dessa obra.

9 CONTROLE DE VETORES

Eliminar um problema detectado requer

um planejamento bem direcionado. Com
essa finalidade é que no saneamento basico
€ aplicado o dinheiro canalizado para a

execucao de tal empreendimento:

[...] “cada real aplicado [...] traz economia
de quatro reais em saude publica.
O legislador de Blumenau deliberou
agregar o controle de vetores aos
estudos de saneamento basico. O
controle de vetores encontra-se em fase
de estruturacéo e é prestado por dois
departamentos, o da Vigilancia Sanitaria
e o da Vigilancia Epidemiologica” (FOZ
DO BRASIL, 2012, p. 65).

As pesquisas realizadas no campo
que diz respeito a Vigilancia Sanitaria e a
Vigilancia Epidemioldgica tém o desafio nao
sO de detectar os vetores que nocivamente
afetam o meio ambiente, como os habitantes
do mesmo, com a finalidade de combaté-los,
como também, junto a sociedade, trabalhar
sua consciéncia em prol da prevencgao do que
ja foi comprovado e sua proliferagao.

10 CONSIDERAGOES FINAIS

Podemos averiguar, durante este trabalho,
algumas fragilidades que as propostas dos
projetos elaborados pela gestdo do municipio
de Blumenau apresentam, as quais requerem
mais atencdo devido ao crescimento da
populacdo. Como exemplo, podemos citar
a extingdo dos vetores, redes obsoletas, ma
distribuicdo de agua tratada, tratamento de
esgoto e a eliminagao dos lixdes.

Mesmo percebendo estas fragilidades,
vemos que o municipio de Blumenau tem um
bom planejamento no que diz respeito aos
projetos para melhoramento da cidade e que
esta empenhado para que sejam sanadas
tais caréncias com eficacia.

Sendo assim, detectar fragilidades e
perceber um bom planejamento nao é
suficiente. Ha necessidade de incluir na pratica
a criagao de uma lei que vise responsabilizar
o cidadao blumenauense, para que este faga
parte da solugao dos problemas.
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