SERVIDOR, VOCE CONHECE OS SEUS DIREITOS?

Public server: do you know your rights?
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Resumo: O presente estudo propde analisar as principais diferengas e semelhangas existentes entre o regime
juridico previsto no Decreto-Lei n° 5.452/43 — Consolidacdo das Leis do Trabalho (conhecido como regime
celetista) — e o regime juridico especifico dos servidores publicos do Municipio de Timbo6/SC. Foi realizada uma
pesquisa com os servidores do Municipio de Timbd/SC buscando entender o grau de conhecimento de seus direitos
e deveres trabalhistas. Buscou-se relacionar as davidas mais comuns existentes e como estes buscam sana-las. As
principais diividas se encontram relacionadas aos beneficios dos estatutarios, e o setor de recursos humanos € o

lugar menos procurado pelos servidores para esclarecimentos.
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Abstract: The present study proposes to analyze the main differences and similarities between the legal regime
established by Decree-Law 5.452/43 - Consolidation of Labor Laws (known as the bargaining regime) and the
specific legal regime of civil servants of the Municipality of Timb6/SC. A survey was carried out with the employees
of the Municipality of Timb6/SC seeking to understand the degree of knowledge of their rights and duties. It was
sought to relate the most common doubts existing and how they seek to heal them. The main doubts are related

to the benefits of statutory and the human resources sector is the least sought after by the servers for clarification.
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Introducio

A Administragao Publica utilizava a CLT (Consolidagdao das Leis do Trabalho) para
regular as relagdes trabalhistas com os entdo chamados empregados publicos. Foi na Constitui-
¢do de 1988 que se entreviu a exigéncia da Administracao Publica instituir o Regime Juridico
Unico eliminando a possibilidade de ingresso em outro regime juridico que nio o estatutario,
assim os empregados publicos tiveram seus empregos transformados para o regime estatutario.

Em meados da década de 90, através da Emenda Constitucional n® 19/1998, iniciaram as
mudangas constitucionais associadas a Reforma Administrativa, em que foi definido o conceito
de emprego publico, com subordinagdo as normas da CLT, possibilitando aos entes publicos
que a contratagao de servidores também pudesse ocorrer, em certos casos, pelo regime celetista.

As mudangas constitucionais associadas a Reforma Administrativa redefiniram o con-
ceito de emprego publico, que passa agora a ser caracteristico de um funcionario proprio nao
estavel, subordinado as normas do direito privado da CLT. Com isto, foi reintroduzida a relagao
contratual direta no ambito do setor publico, restrito ao individuo como pessoa fisica, vez que a
negociagao coletiva na administragao publica ¢ admitida, mesmo nao havendo regras estabele-
cidas e uma sistematizagao a ser observada pelo Poder Publico na conducao dessa negociagao.
O servidor publico tradicional, que € um estatutario, tem seu regime de trabalho estabelecido
por normas gerais permanentes € impessoais, com fungdes, regras e remuneragao habitualmente
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definidas por lei. Ao contrario, o celetista observa uma relagdo contratual que sempre pressupde uma
liberdade de negociagao de pregos e condi¢des de fornecimento de utilidades (NOGUEIRA, 2016).

Por meio da lei complementar n°® 01 de 22 de outubro de 1993, foi criado o Regime
Juridico Unico para os servidores ptblicos do municipio de Timb6/SC, das autarquias e das
fundagdes publicas instituidas e mantidas pelo municipio. Por meio dele se institui normas e
diretrizes que regulamentam os direitos e deveres e as condi¢des da prestacdo dos servicos de
todos os servidores publicos estatutarios.

Neste contexto, o presente trabalho busca apresentar as diferencas entre regime celetista
e regime estatutario, bem como uma pesquisa com funcionarios estatuarios da prefeitura de
Timbo6/SC, visando identificar se estes conhecem seus direitos.

Regime celetista

Duarte (2013) aponta que o regime celetista recebe esse nome porque decorre da Con-
solidacao das Leis do Trabalho (CLT) e ¢ o regime tipico das relagdes privadas, como as de
qualquer empresa existente no mercado, que poderia ser utilizado pela Administragdo Publica
indireta. Da mesma forma, isso pode ser observado nas empresas publicas e nas sociedades de
economia mista, tais como o Banco do Brasil, a Petrobras, entre outros.

Enquanto o Regime Estatutario estd mais reservado ao exercicio das atividades exclu-
sivas da Administracao Publica, o Regime Celetista passa a ser referéncia para atividades nao
exclusivas do Estado (DUARTE, 2013).

Regime estatutario

O Regime Estatutario ¢ a denominacao utilizada para o vinculo juridico que liga os
servidores publicos civis do municipio, das autarquias e das fundagdes publicas com a admi-
nistragdo publica municipal, estabelecendo seus direitos e deveres. Assim, pode-se falar em
"estatutario", pois os deveres e obrigacdes decorrem de dispositivos do estatuto legal, que ¢
uma lei especifica que regulamenta a relagdo entre as partes, possuindo natureza de direito
administrativo (NOGUEIRA, 2016). O Quadro 1 mostra as principais diferengas entre os Re-
gimes Estatutario e Celetista:

Quadro 1. Diferencas entre Regime Estatutario e Regime Celetista

REGIME ESTATUTARIO

REGIME CELETISTA

Ingresso através de concurso publico de provas e
titulos.

Contratagao a critérios do empregador.

Estabilidade no emprego apos 3 anos de exercicio.

Apesar de ndo haver estabilidade, as demissdes
devem ser justificadas.

Gratificagoes, vale transporte, licengas e adicionais
variaveis de acordo com a legislacdo especifica.

Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
aviso prévio, multas rescisorias, décimo terceiro,
vale-transporte.

Aposentadoria com valor integral do salario
(mediante complementagdo de aposentadoria)
através do Regime Proprio de Previdéncia Social.

Aposentadoria pelo Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS).

Reajuste  salarial ter lei

autorizando.

precisa especifica

Reajuste Salarial ¢ definido por meio de negociagdo
coletiva.

Fonte: Adaptado de Estatuto do Servidor Municipal de Timbd/SC (1993) e CLT (1943).
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A procura por cargos publicos sempre aumenta, os fatores principais que o acarretam sao
as vantagens que a carreira publica possui. Serd analisado o Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais de Timbd/SC para verificar se € realmente conveniente.

Estatuto dos Servidores Publicos municipais de Timbé6/SC

Criado através da lei complementar n°® 01 de 22 de outubro de 1993, o Estatuto dos ser-
vidores do Municipio de Timbo6/SC veio para regulamentar os direitos e deveres e as condigdes
da prestacao dos servicos de todos os servidores publicos estatutarios.

Para estudar-se o estatuto precisa-se entender alguns conceitos, que estao relacionados
nos artigos 1° ao 7° dessa lei:

Art. 1° Esta lei dispde sobre o Regime Juridico Estatutario dos Servidores Publicos do Munici-
pio, Autarquias € Fundagdes publicas instituidas e mantidas por este (redacao dada pela LC n°
139, de 02/07/98).

Art. 2° Para os efeitos desta lei, servidor ¢ a pessoa legalmente investida em cargo publico (re-
dacdo dada pela LC n°® 139, de 02/07/98).

Art. 3° Cargo Publico ¢ o conjunto de atribuigdes e responsabilidades cometidas ao servidor,
criado por lei, com denominacao propria, em nimero certo € vencimento pago pelos cofres
publicos, para provimento em carater efetivo ou em comissao.

Art. 4° Os vencimentos dos cargos corresponderao a referéncias basicas, fixados em lei.

Art. 5° Os cargos publicos sao considerados efetivos ou em comissao.

§ 1° Os cargos efetivos sao aqueles cujo provimento se da em carater permanente e sao distri-
buidos em carreiras.

§ 2° As carreiras serao organizadas em grupos de cargos dispostos de acordo com a natureza
profissional e complexidade de suas atribuigdes.

§ 3° Cargos em comissdo sao aqueles cujo provimento se da em carater provisorio, destinados
a fungdes de confianca dos superiores hierdrquicos.

Art. 6° Quadro ¢ o conjunto de cargos de carreira, cargos isolados, fungdes gratificadas e cargos
em comissao integrantes das estruturas do Poder Executivo, Autarquias e das Fundagdes Publi-
cas instituidas e mantidas pelo Municipio (redacao dada pela LC n° 139, de 02/07/98).

Art. 7° E proibida a prestacdo de servigos gratuitos salvo os casos previstos em lei (TIMBO,
1993).

Para ingressar no servigo publico ¢é preciso ser aprovado em concurso publico de provas

e titulos, além de alguns requisitos dispostos no art. 8° do estatuto:

Art. 8° S3o requisitos basicos para ingresso no Servi¢o Publico:

I - a nacionalidade brasileira;

IT - 0 gozo dos direitos politicos;

III - a quitagdo com as obrigagdes militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo, €/ou os requisitos especiais para
o seu desempenho;

V - idade minima de 18 (dezoito) anos;

VI - aptidao fisica e mental.

§ 1° As atribuigdes do cargo podem justificar a exigéncia de outros requisitos estabelecidos em
lei.

§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscreverem em concurso
publico para provimento de cargo cujas atribuigdes sejam compativeis com a deficiéncia de que
sdo portadoras, para as quais serdo reservadas até 10% das vagas oferecidas, dado este apontado
no site do Instituto de Desenvolvimento Institucional Brasileiro (Ibid).
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Apo6s a nomeagao e o inicio do exercicio do cargo efetivo, o servidor passara pelo peri-
odo de estagio probatodrio, no qual sera submetido por um processo de avaliagdo semestral de
sua aptidao e capacidade com duracao de 3 anos, somente apds este periodo o servidor adquire
estabilidade. Porém existem alguns casos em que o servidor estavel podera perder seu cargo,
conforme consta no Art. 33:

Art. 33 O servidor estavel s6 perdera o cargo (redagao dada pela LC n°® 139, de 02/07/98):

I - em virtude de sentenga judicial transitada em julgado;

IT - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

IIT - mediante procedimento de avaliagdo periodica de desempenho, na forma de lei comple-
mentar, assegurada ampla defesa (Ibid).

Todo servidor publico efetivo do Municipio de Timbd/SC € ocupante de cargo de carrei-
ra, podendo ter sua promogao por desempenho, por antiguidade e por nova titulagcdo ou qualifi-
cacdo, conforme lei complementar n° 137, de 02 de julho de 1998, que dispde sobre o Plano de
carreira e remuneracao dos servidores do poder executivo.

Além dos vencimentos, podem ser pagos aos servidores indenizagdes e auxilios pecuni-
arios (que nao se incorporam aos vencimentos) e gratificagoes e adicionais (que se incorporam
aos vencimentos nos casos estabelecidos em lei). Dentre os auxilios, podemos citar o auxilio
escolar, que chega a custear até 80% do valor das mensalidades escolares dos servidores (TIM-
BO, 1993).

Ainda constam na lei complementar n® 01, de 22 de outubro de 1993, direito a algumas
licencas:

Art. 90 Conceder-se-a licenga ao servidor:

I - por motivo de doenga em pessoa da familia;

IT - para servigo militar obrigatorio;

III - para tratar de interesses particulares;

IV - como prémio;

V - para atividade politica;

VI - para participagao em cursos, congressos € competicdes esportivas; e
VII - para desempenho de mandato classista (TIMBO, 1993).

Uma das licencas mais importantes ¢ a licenga a gestante (180 dias), a adotante (180 dias)
e a paternidade (5 dias), todas sem prejuizo da remuneracao (Lei Complementar n° 01, de 22
de outubro de 1993).

Pesquisa com servidores estatutarios do municipio de Timbé6/SC

Apos estudo do Estatuto dos Servidores do Municipio de Timbo6/SC, foi feita uma pes-
quisa com alguns servidores efetivos para verificar qual o nivel de conhecimento deles sobre os
seus direitos e deveres.

Metodologia da pesquisa

Esta pesquisa foi realizada com sete servidores lotados na Secretaria de Administragao e
Finangas, de diversos niveis de escolaridade, entre os dias 21/03 a 28/03 de 2016, por meio de

um questiondrio com sete perguntas, todas respondidas pelos servidores.

Analise e discusséio dos resultados

238
Revista Maiéutica, Indaial, v. 5, n. 1, p. 235-242, 2017 ISSN: 2525-8346



Questionados sobre seu grau de conhecimento a respeito do Estatuto dos Servidores,
42% responderam que conhecem, enquanto 58% responderam que conhecem pouco, o que
demonstra que essas informagdes, que sao de extrema importancia para as questdes trabalhistas
dos Servidores, nao sao repassadas de forma suficiente, deixando lacunas de duvidas e incer-
tezas entre eles. A Figura 2 apresenta o nivel de conhecimento dos servidores a respeito do
Estatuto.

Figura2. Conhecimento do estatuto (%)
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2016).

Ao serem questionados sobre os locais que buscam para sanar as dividas referentes aos
seus direitos trabalhistas, 42% responderam que buscam nos colegas a solucdo de suas davidas,
enquanto 58% responderam que buscam na internet. Percebe-se que 0% respondeu que buscam
no setor de Recursos Humanos as informacdes necessarias sobre direitos trabalhistas, deixando
claro que esse setor nao corresponde com as expectativas dos trabalhadores de fazer o trabalho de
gestao de pessoas, sendo necessario buscar informagdes em outros lugares. A Figura 3 apresenta
os dados relativos a fonte de informagao dos servidores a respeito dos seus direitos trabalhistas.

Figura 3. Fonte de informagdo do estatutario (%)
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2016).

Perguntado sobre alguns pontos importantes do Estatuto, como o desconto do Vale-trans-
porte, 85% responderam que sabem o percentual maximo de desconto permitido em folha, que
¢ de 6%, enquanto 15% responderam que ndo sabem. A Figura 4 representa essa estatistica.
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Figura 4. Conhecimento sobre desconto auxilio transporte (%)
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2016).

Apesar de o servidor publico adquirir estabilidade apos 3 anos de efetivo exercicio do
cargo, ele pode ser exonerado em alguns casos, € questionados a respeito dos motivos que po-
dem levar a essa exoneragdo, os servidores demostraram relevante conhecimento: 29% respon-
deram que ndo sabem, enquanto 71% responderam que sabem e ainda deram alguns exemplos,
como processo administrativo e em virtude de processo judicial julgado. A Figura 5 apresenta
os dados deste questionamento.

Figura 5. Conhecimento sobre motivos de desoneracdo de cargo (%)
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2016).

Uma questdo muito importante ¢ a diferenga existente entre insalubridade e periculosi-
dade. Ao serem questionados, 85% responderam que conhecem suas diferengas e apenas 15%
nao conhecem. Aqui fica claro que questdes referentes aos beneficios dos trabalhadores sao as
que mais se buscam esclarecimentos. A Figura 6 demonstra esses resultados.

Figura 6. Diferencas entre insalubridade e periculosidade (%)
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2016).

240
Revista Maiéutica, Indaial, v. 5, n. 1, p. 235-242, 2017 ISSN: 2525-8346



Servidores estatutarios contam com o beneficio junto aos bancos de empréstimo consig-
nado descontando suas parcelas diretamente da folha de pagamento. Mas esse desconto tem um
valor maximo permitido em lei que pode ser utilizado para esse fim, sendo assim, questionamos
aos servidores se eles conheciam essa aliquota maxima e a sua base de calculo. Demonstrando
mais uma vez que os beneficios sdo os questionamentos que mais se buscam esclarecimentos,
72% responderam que conhecem e 28% desconheciam ou tinham davidas a respeito. Veja na
Figura 7 o demonstrativo desses dados.

Figura 7. Aliquota maxima para desconto em folha de pagamento (%)
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2016).

Conforme o art. 35 do Estatuto dos Servidores de Timb6d/SC, Lei Complementar n°® 01,
de 22 de outubro de 1993, “todo servidor tem direito a readaptagdo caso tenha sofrido alguma
limitagdo fisica ou mental” (TIMBO, 1993). Questionamos se eles sabiam como funcionava
esse processo e todos responderam que tém conhecimento. Esse € mais um beneficio importan-
te para que o servidor possa ter o direito de continuar trabalhando mesmo com sua nova condi-
¢do, ¢ esta sendo esclarecida a sua funcionalidade. Veja os resultados na Figura 8:

Figura 8. Conhecimento sobre processo de readaptagdo do servidor (%)
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2016).

Um dos beneficios mais importantes previstos nos estatutos sao as licengas. Na pesquisa
solicitamos que fossem mencionados exemplos dessas licengas. Essa questdo ¢ muito impor-
tante para demonstrar que os beneficios sdo os assuntos mais relevantes e que os trabalhadores
buscam obter maiores conhecimentos. Veja alguns exemplos que foram citados: licenga-mater-
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nidade; licenga-paternidade; licenga para tratamento de satde; licenca para desempenhar outra
atividade; licenca para tratamento de saude de pessoa da familia; licenga sem vencimentos;
licenga-prémio; licenga para desempenhar servigo militar.

Consideracoes finais

O cargo publico continua sendo uma opg¢ao muito benéfica para quem busca uma colo-
cacgdo no mercado de trabalho, pois além da estabilidade, muitos outros beneficios tornam essa
carreira mais vantajosa.

Analisando os dados coletados na pesquisa com os servidores, percebe-se que as maio-
res duvidas surgem quando se fala em beneficios, onde a lei ndo ¢ bem clara ou possui dupla
interpretagdo, acarretando assim uma enxurrada de questionamentos dos servidores, que muitas
vezes ndo tém suas duvidas elucidadas.

O Setor de Recursos Humanos ¢ o local menos procurado para o esclarecimento de du-
vidas a respeito dos direitos e deveres dos servidores efetivos, sendo necessaria, muitas vezes, a
busca em outras fontes. O ideal seria ter um setor de gestao de pessoas, com alto nivel de infor-
magoes sobre Direito do Trabalho e o Estatuto dos Servidores, pois o desconhecimento resulta
em insatisfagdes, que sao fatores desmotivadores para os trabalhadores.
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