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Resumo: A busca incessante por novas gestdes que venham atender aos anseios processuais e principalmente a
que a sociedade brasileira aspira em termos de qualidade de vida e de servicos a ela prestados, trouxe uma nova
visdo organizacional em termos de estruturas governamentais, essencialmente nos aspectos ligados as questdes
municipais. Diante disso, pode-se dimensionar que a figura dos prefeitos, dos vereadores e das cdmaras locais, tem
uma nova tarefa a cumprir e isso se destaca como primordial atualmente. Baseados nisso, esse trabalho buscou,
através de analise bibliografica afirmada na pratica de pesquisa documental, demonstrar quais sdo os conceitos e
atribuigdes inerentes a organizagcdo dos municipios e seus meios legislativos. Isso, em suma, resultou na conclusao
de que a administracdo local deve estar atenta a suas agdes para que a sociedade seja atendida a contento, sempre
dentro das premissas de eficiéncia e eficacia administrativa.

Palavras-chave: Municipios. Organizac¢do. Sociedade.

Abstract: The incessant search for new efforts that will meet the procedural concerns and mostly what Brazilian
society aspires in terms of quality of life and services it provides brought a new organizational vision in terms of
government structures, mainly in aspects related issues municipal. Therefore, you can scale the figure of the may-
ors, the councilors and local chambers, has a new job to do and it stands out as paramount today. Based on this,
this study sought through literature review affirmed the practice of documentary research demonstrate what are the
concepts and tasks related to the organization of municipalities and their legislative means. This amounts resulted
in the conclusion that local government must be aware of their actions so that society is answered satisfactorily,
always within the premises of efficiency and administrative effectiveness.
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Introducio

A nova formatacdo do que se exprime dos conceitos referentes aos cidaddos e organi-
za¢do de cada municipio junto aos processos estruturais frente a realidade local, em muitos
sentidos define o caminho ao qual se busca alcancar. O entendimento das questdes referentes ao
dia a dia de cada municipe, aliado a sua importancia diante da sociedade a qual o mesmo repre-
senta, sugere que se conquiste cada vez mais, a confian¢a da comunidade, através da prestagdo
de servigos de qualidade e do bem-estar de todos sem distingao.

Neste sentido, o olhar do Estado enquanto agente provocador de mudancas parece ser
decisivo e essencial. Isso porque, na visdao do que se busca entender através desse trabalho, a
defini¢do da importancia do municipio na vida dos seus cidaddos, surge como primordial. Tal
contribuicdo se justifica pela necessidade de conseguir mensurar o grau de satisfagdo dos mu-
nicipes para com os seus governos ¢ de que forma isso pode vir a transformar as suas vidas.
Portanto, o entendimento do que seja a organizacdo municipal e a legislacdo pertinente diante
de cada ente federativo brasileiro, comunga a ideia de que um grande momento chegou para
toda sociedade.
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E, para que isso apareca de forma mais clara e real, a procura por pesquisas bibliograficas
e documentais, afirmada na pratica de pesquisa documental, tem a inteng¢ao de através da descri-
c¢do e analise dos dados levantados, respaldar o que seja efetivamente o municipio, como ele esta
organizado e todos os seus aspectos que o fazem ser um dos mais relevantes entes federados. E,
os topicos a serem destacados sdo: evolucdo e organizagdo, a administragao e os poderes.

A evolu¢ciao municipal

A evolugdo do municipio, de acordo com Cunha (2005), trouxe uma série imensa € in-
tensa de grandes momentos, conforme o quadro a seguir:

Quadro 1. A evolugdo da autonomia municipal

PERIODO NA HISTORIA DESTAQUES

Municipio subjugado pelo poder centralizador das Capitanias.

BRASIL-COLONIA Desafio a Coroa e criagdo de Vilas.

Autorizou a existéncia das Camaras Municipais (Lei do Império de
CONSTITUICAO IMPERIAL DE 1928).

1824 Municipios tutelados.

Fungdes municipais regidas pelas Posturas Policiais.

Proclamagdo da Republica.

Municipios a mercé de governadores ou presidentes estaduais.
CONSTITUICAO DE 1891 Intervengdo estatal.

Tenentismo.

Revolugao de 30.

Assembleia constituinte.
CONSTITUICAO DE 1934 Eleicao para prefeitos e vereadores.
Autonomia reconhecida.

Estado Novo.
Intervengdo federal inclusive na escolha de prefeitos.

CONSTITUICAO DE 1937

Municipio reconhecido como uma das trés divisdes politico-
administrativas.

CONSTITUICAO DE 1946 Elei¢des de prefeitos e vereadores pelo voto popular.

Intervengdes so6 em caso de atraso no pagamento da divida fundada,
ou de empréstimo pelo garantido pelo Estado.

Unidade politico-administrativa.
CONSTITUICAO DE 1967 Autonomia politica e municipal.
Impostos partilhados.

Reconhecimento como ente federal.
Autonomia municipal.

Lei Orgéanica.

Participagdo na receita tributaria.

CONSTITUICAO DE 1988

Fonte: Adaptado de Cunha (2005)
Organizacio do municipio

A dimensdo que se possa observar acerca do que seja 0 municipio, se completa através
de sua estrutura organizacional. A populagdo, o governo, a administra¢do e os contribuintes/
clientes, formam as cidades onde se encontram os individuos que desempenham atividades,
desenvolvem necessidades basicas e se inter-relacionam de modo ordenado, cada qual com sua
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lei organica.
Segundo Meirelles (2006, p. 33) o municipio:

[...] como unidade politico-administrativa, surgiu de fato com a Republica Romana,
interessada em manter a dominacao pacifica das cidades conquistadas pela forga de
seus exércitos. Os vencidos ficavam sujeitos, desde a derrota, as imposi¢des do Se-
nado, mas em troca de sua sujeicao e obediéncia as leis romanas, a Republica lhes
concedia certas prerrogativas que podiam ser desde direitos privados até o privilégio
de poder eleger seus governantes e dirigir a propria cidade. As comunidades que au-
feriam essas vantagens eram consideradas municipios.

Segundo a Constituigdo Federal de 1988% em seu artigo 30, compete aos municipios:

- Legislar sobre assuntos de interesse local.

« Suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.

- Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados por lei.

- Criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao estadual.

Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s servigos

publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.

- Prestar, com a cooperacao técnica da Unido e do Estado, servicos de atendimento a

saude da populagao.

« Promover, no que couber adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e

controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano.

« Promover a prote¢ao do patrimonio historico-cultural local, observada a legislagdo e a

acao fiscalizadora federal e estadual.

O que parece ser definido nos topicos anteriormente citados € o compromisso que o
municipio tem para com seus contribuintes e cidaddos. Isso de modo geral significa o poder de
se transformar realidades e de propor agdes que venham a ser definidoras dos processos locais,
0 que em suma compde a maxima municipal de inserir a sociedade em todos os seus projetos
e realizagoes.

A soberania e a autonomia municipal

Antes de iniciar qualquer pensamento, deve-se entender o que ¢ autonomia, pois essa é
uma palavra em que a complementagdo do que seja o municipio se apresenta como fundamen-
tal. Diante disso, pode-se definir que autonomia é:

[...] arevelagdo da capacidade dos Estados-membros para expedir as normas que or-
ganizam, preenchem e desenvolvem o seu ordenamento juridico. Ressalve-se: por ndo
se esgotar a autonomia do conceito de federagdo, ¢ que essas normas “variam na qua-
lidade, na quantidade, na hierarquia e podem ser, materialmente, normas estatutarias,
normas legislativas e normas constitucionais, segundo a estrutura ¢ as peculiaridades
da ordem juridica”. (CARVALHO, 2009, p. 140).

Por outro lado, Meirelles (2008, p. 91) relata que:

2 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988: Artigo 30. Competéncia do Municipio.
Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 22 mar. 2014.
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A autonomia municipal ndo se confunde com soberania municipal, pois esta ¢ o poder
exclusivo e absoluto do Estado (Nagao) de organizar-se e dirigir-se de acordo com a sua
vontade incoercivel e incontrastavel, sancionada pela forga. E o poder de autodetermi-
nagdo. A Soberania ¢ Nacional, nos Estados Democraticos ¢ emanada do povo e em seu
nome ¢ exercida. [...] pertence a Nagdo e s6 encontra limites no proprio Estado.

Portanto, ao se distinguir o que seja autonomia e soberania, as distingdes entre ambas
sao contemplativas do Estado Democratico de Direito, de modo a destacar que, tanto uma quan-
to a outra devem fazer parte constante da Nacao. E como complemento dessas orientacoes, a
partir desse momento parte-se para uma nova diretriz que € a administragdo, o governo € o que
compdem o municipio como um todo.

A administracio

O olhar diante da realidade municipal comeca a ser desenvolvido através do planeja-
mento administrativo, ou seja, projeta-se que ter um planejamento € o fundamental para a admi-
nistragdo estabelecer o caminho onde queira chegar, tanto em termos publicos como privados.
Em complemento a isso, de maneira bem definida basta que se busque nas mais variadas con-
ceituagoes teodricas, um pouco do que se entenda como administracao e dentro dessa, o que seja
enfim a administragdo publica.

Segundo Di Pietro (1999, p. 61-62), administracdo publica em todas as formas e sua
magnitude pode ser:

[...] a atividade concreta ¢ imediata que o Estado desenvolve, sob regime juridico
de direito publico, para a consecugdo dos interesses coletivos. Em sentido subjetivo,
formal ou organico, pode-se definir Administragdo Publica, como sendo o conjunto
de orgaos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da fungdo adminis-
trativa do Estado. Em sentido objetivo, ¢ a atividade administrativa executada pelo
Estado, por seus 6rgdos e agentes, com base em sua fungdo administrativa. E a gestdo
dos interesses publicos, por meio de prestagdo de servigos publicos. E a administra-
¢do da coisa publica (res publica).

E claro que no desenvolvimento dos caminhos administrativos, principalmente quando
se destacam os ditames publicos, respeitar principios parece ser o essencial. A Constituigcao
Brasileira traz em sua completa dimensao, o que sejam e do que se tratam tais principios, aos
quais se destacam nesse trabalho, os cinco principais, que sao: a legalidade, a impessoalidade,
a moralidade, a publicidade e a eficiéncia.

O governo

Quando se pensa em questdes administrativas e se visualiza o que se espera de uma
gestdo, a forma de governar assume um papel de extrema relevancia. E, nesse especial sentido,
pode-se retratar que o governo ¢ a ponte para uma boa administragdo, mesmo porque, em se
tratando de uma realidade mais local, o governo municipal assume o primeiro contato para com
a sua comunidade.

Para Giambiagi e Além (1999, p. 24) o governo se baseia para sociedade no sentido de:

guiar, corrigir e complementar o sistema de mercado que, sozinho, ndo € capaz de de-
sempenhar todas as fungdes econdmicas. O Governo exerce sua atividade através de
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um conjunto de drgaos, cujas fungdes sdo criadas para sustentar e realizar os servigos
objetivados pelo governo, ¢ que necessariamente, devem ter “desempenho perene e
sistematico, legal e técnico”.

Assim, com base nas palavras dos autores, parece ser importantissimo que o governo de-
sempenhe junto a sociedade seu principal papel de agente regulador de agdes. Para isso, propor
situagdes de correcdo e direcionamento dentro de cada realidade existente, respeitando 6rgaos e
fungdes, assumem caracteristicas sistematicas de quem quer através dos atributos de legalidade
e tecnicidade, atender aos servigos necessarios a toda a coletividade.

O municipio

Ap6s todo um processo de crescimento e amadurecimento historico, pode-se destacar que
mesmo de formas um tanto quanto diferentes, o municipio tenha sido forjado a seu modo e o que
aparece na atualidade ¢ um modelo mais moderno e funcional. Os tempos foram responsaveis por
administracdes, governos, organizagdes politicas e administrativas, legislagoes e aspectos juridi-
cos dos mais diversos, até se chegar ao formato autdbnomo e soberano que temos hoje.

Neste sentido, hé de se definir que o municipio brasileiro se encontra arraigado em todos
0s seus processos, dentro das premissas de uma constituicao propria, identificada através de sua
lei organica municipal, que faz parte importante do Estado, como agente de multiplas fungdes,
mas fundamentalmente, como um importante ente federado. Com esse propoésito, pode-se tam-
bém atribuir que as esferas municipais sejam agentes participativos de um conceito juridico e
cada vez mais um territorio republicano.

Os poderes

Conhecidos os conceitos relativos aos aspectos administrativos e de governo, mas prin-
cipalmente no que se refere as atribuicdes de soberania e autonomia, o que se faz relevante para
esse momento ¢ o destaque para a idealizagdo e a realidade dos modelos de poderes existentes
no ambito brasileiro. E para complementar esse pensamento, a partir desse momento poderao
ser analisados dois topicos, que sdo os poderes executivo e o poder legislativo municipal.

O Poder Executivo Municipal

Assim como o que se entende como essencial em termos federais, no qual o poder exe-
cutivo age dentro de seu viés constitucional, o atendimento a posturas locais também ¢é reser-
vado a um poder constituido, institucionalizado e de imensa importancia dentro do Estado De-
mocratico de Direito. O poder executivo municipal assume, nesse sentido, um papel de agente
proximo da sociedade e, nesse caso, pode e deve promover agdes que venham a atender a sua
comunidade, sempre olhando para os aspectos de qualidade de vida, prestacdo de servigos e
eficiéncia e eficacia.

Em linhas gerais pode-se dizer que o Poder Executivo Municipal tem como seu chefe
maior a figura do prefeito, que € escolhido a cada quatro anos, através de elei¢coes diretas e
simultaneas. E ¢ importante destacar que cabe ao prefeito as “atribui¢des politicas e adminis-
trativas que se consolidam em atos de governo e se expressam no planejamento das atividades,
obras e servicos municipais”. Além disso, o executivo ainda deve “apresentar, sancionar, pro-
mulgar e vetar proposigdes e projetos de lei” (BRASIL, 2010).
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Poder Legislativo Municipal

Complementando o que seja a configuracio dos poderes locais dentro da legislagdo muni-
cipal, ha de se destacar o Poder Legislativo. Nesse sentido, o que se impde no momento ¢ dimen-
sionar o que seja sua fungao, sua composi¢ao e toda a sua conceituacgdo acerca das potencialidades
locais, tudo dentro da visdo soberana e autdbnoma que compde a histdria do municipio.

Conforme a Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 31, a fiscalizacdo do Municipio
se afirma através do poder Legislativo Municipal. E que se complementa a partir de um controle
externo, diante do poder Executivo do municipio, tudo conforme a lei. E traz ainda o art. 31 em
seus quatro incisos que:

« § 1°- O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribu-
nais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

+ § 2° - O parecer prévio, emitido pelo 6rgado competente sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos mem-
bros da Camara Municipal.

+ § 3°- As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposi-
¢ao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual poderad questionar-lhes
a legitimidade, nos termos da lei.

. § 4°- E vedada a criagio de Tribunais, Conselhos ou 6rgios de Contas Municipais.

Ainda ¢ de se destacar que, conforme o mesmo artigo 29 da Carta Magna de 1988, a
composicdo da Camara de Vereadores pode variar entre nove vereadores, para uma populagao
de 15.000 habitantes, até 55 vereadores, para uma populacdo de 8.000.000 de habitantes. Isso
enfim, refor¢a a ideia de que o poder legislativo seja de grande importancia e relevancia para o
bom andamento dos governos e para a defesa da sociedade civil organizada.

Consideracoes finais

E desta forma, levando-se em consideracdo o que exprime a nova formata¢ao, os novos
conceitos e tudo que envolve a sociedade brasileira, o entendimento aqui descrito acerca da orga-
niza¢do municipal, seja no aspecto politico e ou legislativo, referenda uma grande importancia em
termos de gestdo. Mesmo porque, ao se deparar com as realidades locais, os governos precisam
ser dgeis em suas tarefas e processos, para assim atender as necessidades de sua populacao.

Assim, ha de se tratar a relevancia do Estado enquanto instituicdo regradora das normas
institucionais e constituintes, que venham a balizar a vida e a qualidade dos servigos ofertados
a toda a comunidade. Tais processos atingem suas expectativas, na medida em que as cidades
estejam organizadas e seus gestores possam, dessa forma, atender a todos, dentro da ideia de
eficiéncia e de eficacia, que sempre serd o apice da administracdo, seja ela privada, ou essen-
cialmente publica.

Portanto, pode-se concluir que a administracao local deve propor acdes e projetos, que
venham atender a sociedade como um todo. Isso respeitando as questdes referentes a eficiéncia
e eficacia administrativa, pois ndo restam davidas de que o municipio € autbnomo, assim como
o Estado, e que esses atendem e se completam a partir da soberania da Unido. De tal sorte que
parece evidente a idealizag¢do resultante dos anseios municipais, ou seja, encontrar-se apto ao
atendimento organizacional, respeitando seu legislativo e planejando a¢des que contribuam
para a melhoria da vida das pessoas.
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