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RESUMO

Uma pesquisa com tema relevante e atual, trabalhado com os conhecimentos ja adquiridos,
que apresente o problema e sugira solugées. Este € o objetivo que norteia este trabalho.
Para alcangar tal feito, o método utilizado é o estudo de caso, desenvolvido em uma pratica
real, ou seja, com visitas ao local de estudo. Além das visitas ao Parque Estadual do Rio
Vermelho, entrevistas e consulta a bibliografia correlata foram as ferramentas que permitiram
obter um diagndstico da gestdo da Unidade de Conservagdo, bem como sugerir medidas
para aprimoramento dessa gestdo. Como conclusédo, obteve-se uma pesquisa singela e
objetiva, contendo dados importantes sobre os fatores que influenciam a gestéo do Parque,
e 0s pontos nevralgicos a serem atacados para uma gestao mais eficaz. As solugbes passam
pelas seguintes agdes: parceria entre organismos governamentais na esfera federal, estadual
e municipal, organismos ndo governamentais e a iniciativa privada; implementagdo de um
plano de manejo adequado a realidade local; comunicagéo e participagdo das comunidades
de entorno,; promog¢éo do turismo sustentavel (ecoturismo); reqularizagéo de infraestrutura
que atenda as normativas e facilite a acessibilidade, tanto de turistas como das comunidades
do entorno.
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1 INTRODUGCAO enfrentem os problemas atuais e aprimorem
a gestado da Unidade de Conservagao — UC.

O presente trabalho aborda o historico

do Parque Estadual do Rio Vermelho —
PAERVE, desde sua criacdo até os dias
atuais, destacando como é sua gestédo, e
propondo melhorias. Identificar os pontos
relevantes a serem abordados € o primeiro
objetivo tragado. Em segundo lugar, avaliar
de que forma esta ocorrendo a gestéo. E
por ultimo, sugerir agbes desafiadoras, que

A pesquisa foi motivada pelo fato de que
a UC esta com seu plano de manejo em fase
de planejamento, e sua gestdo esta sendo
colocada a prova por pressdes econémicas
e sociais.

O estudo de caso foi 0 método escolhido,
pois pela observacao direta e entrevistas
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sistematicas é possivel desenvolver uma
pratica real, ou seja, realizar o trabalho
em campo. Ademais, o autor nasceu e
cresceu no local objeto de estudo, e tem
profundo interesse pela gestao participativa
e preservacao do PAERVE.

2 HISTORICO DO PARQUE ESTADUAL DO
RIO VERMELHO

O parque foi criado inicialmente com a
denominagado de Parque Florestal do Rio
Vermelho, pelo Decreto n° 2.006, de 21 de
outubro de 1962, utilizando mais de 1.400
hectares de terras ao norte da llha de Santa
Catarina. Tem como limite a Leste a Praia
do Mogambique e a Oeste a Lagoa da
Conceigéo, situado entre os bairros de Barra
da Lagoa e Ingleses (PAULI, 2013).

Na época de sua criagdo o Parque
Florestal do Rio Vermelho, denominado até
entdo de Estacao Florestal do Rio Vermelho,
ficou subordinado a Secretaria de Estado
da Agricultura e Desenvolvimento Rural —
SAR, e se destinava a experimentagao das
diversas espécies de pinus e a comprovagao
dos melhores indices de desenvolvimento de
espécimes adaptaveis a regido catarinense
(SANTA CATARINA, 2007).

O Decreton®4.815, de 14 de setembro de
1994, definiu sua localizagao, administragao
e seus objetivos atendendo ao regime de
protecdo a fauna e a flora, estabelecido
pelo Codigo Florestal e demais normas
aplicaveis, e promovendo o aproveitamento
de areas apropriadas ao turismo, a pratica
do ecoturismo, ao lazer publico e a educacao
ambiental (SANTA CATARINA, 2007).

Até o ano de 2007, o Parque do Rio
Vermelho ainda era classificado como parque
florestal, categoria n&o aceita pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservagédo —
SNUC (BRASIL, 2000). Assim, o Decreto
Estadual n° 308/2007, mudou a nomenclatura
para Parque Estadual do Rio Vermelho,
portanto, uma Unidade de Conservagéao (UC)

de protegao integral.

Atualmente, a UC é administrada pela
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente —
FATMA, que constituiu um Comité Gestor
para elaborag&o do seu plano de manejo.

3 ESTRUTURA DO PARQUE

Constituido por uma area de mais de
1.400 hectares, 60% da area € composta
por espécies exoticas invasoras (pinus e
eucaliptos). O seu entorno tem comunidades
que exercem pressao sobre a UC,
principalmente no verdo. Além disso, ha
ocupacdes dentro do PAERVE, que sao
conflitantes com sua categoria. Séo elas:

- Camping da Associagao de Pragas do
Corpo de Bombeiros e da Policia Militar de
Santa Catarina.

- Camping da Fundagao Estadual do Meio
Ambiente — FATMA.

- Camping da Unido dos Escoteiros do Brasil.

- Centro de Triagem de Animais Silvestres e
Quartel da Policia Ambiental.

- Estacdo de tratamento de esgoto da
Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento — CASAN.

4 GESTAO DO PARQUE ESTADUAL DO
RIO VERMELHO

Cada tipo de Unidade de Conservacéao
possui diferentes objetivos de manejo e,
portanto, requer diferentes administragdes.
De acordo com Milano, Rizzi e Kaniak (1986,
p. 23):

Um Parque Estadual é administrado
através de um plano de manejo diferente
de uma Reserva Bioldgica que, por sua
vez, difere daquele de uma Floresta
Nacional. O primeiro trata em iguais
prioridades a questdo de preservacéo,
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educacao, recreagao e pesquisa,;
o0 segundo prioriza os objetivos de
preservagao e pesquisa; € o terceiro
engloba, além desses objetivos, aquele
de rendimento econémico através de
técnicas de uso multiplo.

Administrar uma UC inclui a gestéo para
a conservacgao de ecossistemas em estado
natural, bem como recompor a paisagem
natural, tratando desde questbes de protecao
contra agentes danosos, até mesmo a
definicdo e técnicas de recomposicao da flora
e fauna (MILANO; RIZZI; KANIAK, 1986).

O Parque Estadual do Rio Vermelho foi
concebido erroneamente, com a introducao
danosa de espécies exoéticas invasoras.
Tais espécies invasoras (pinus e eucaliptos)
ocuparam o espago que originalmente
era de vegetacao de restinga. A perda da
vegetagao de restinga fixadora de dunas
facilita o processo erosivo, destruindo o
cordao de dunas costeiras, desprotegendo a
biota original e desabrigando a fauna local o
que segundo Neves e Muehe (2008), implica
degradacado muito dificil de ser corrigida,
devido a fragilidade do ecossistema em
questao.

A partir do ano de 2007, a gestora do
Parque (FATMA) iniciou um processo de
gestdo pautado pela urgéncia na retirada
da vegetacédo exdtica invasora. Conforme
entrevista concedida pela Chefia do Parque
(apéndice), este processo atualmente esta
culminando em uma licitagdo para que a
retirada da vegetacéo exadtica e o inicio da
restauragcdo ecologica acontegcam até o
primeiro semestre de 2013.

Além disso, ha um Conselho Consultivo
pluralista formado por organismos
governamentais e ndo governamentais,
e presidido pela FATMA, que se reune
mensalmente para elaboracdo de um plano
de manejo para o Parque.

Nesta altura, cabe destacar que o
PAERVE nao tem apenas a vegetagao exotica

invasora como objeto de pressao. Existem
outros agentes de pressdo que exigem um
enfrentamento da gestao do Parque. Alguns
desses agentes foram citados no item 3 do
presente trabalho, outros s&o advindos da
atividade econémica, mais notadamente
aqueles vinculados ao turismo de verao.

Aabordagem que a gestao do Parque faz
sobre o turismo de verao é a da comunicagao
baseada em placas de orientacdo e uma
fiscalizagdo esporadica. Contudo, os fatos
demonstram que tal abordagem n&o produz
resultados eficazes, pois ha muitos residuos
solidos espalhados e sdo constantes os
incéndios florestais provocados pela presenca
de pessoas que circulam na area.

Como derradeira consideragao acerca da
gestéo atual do Parque, destaca-se a auséncia
de comunicagdo com as comunidades
do entorno, e pouca participagdo popular
no Conselho Consultivo, como pode ser
comprovado na entrevista constante no
apéndice.

5 PROPOSTAS PARA UMA GESTAO
EFICAZ DO PARQUE ESTADUAL DO RIO
VERMELHO

Conforme a Lei n° 9.985/00, que
instituiu o Sistema Nacional de Unidade
de Conservacdo — SNUC, uma Unidade de
Conservacgao tem, dentre outros objetivos,
a conservacao, a realizacdo de pesquisas
cientificas, a educacao ambiental e o lazer.
Ainda em conformidade com a lei do SNUC,
parques nacionais/estaduais sao de protecao
integral, sendo vedados a exploragédo de
recursos naturais, a ndo ser de forma indireta,
ou seja, para fins cientificos, educacionais ou
recreativos.

Para uma administragao eficaz em uma
unidade de conservacido é necessario um
programa de gestao onde s&o planejadas as
atividades e distribuidas as responsabilidades
de execugdo. Segundo Raimundo (1997,
p. 244), “[...] os programas de gestéo
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utilizados normalmente sdo: planejamento
e regularizacao fundiaria; educacéao
ambiental e ecoturismo; pesquisa; protecao
e recuperacao; e interagao socioambiental”.

A gestdo de uma UC esta pautada
principalmente em seu plano de manejo,
que se sobressai como indispensavel a boa
administracao, além do fulcro na legislacéao,
educacao ambiental, capacitacdo de pessoal
e técnicas administrativas integralizadas.

Avaliando a gestao do Parque Estadual
do Rio Vermelho qualitativamente, portanto,
sem dados estatisticos, observa-se uma
gestao até mesmo eficiente, pois se coaduna
com os ditames legais. Entretanto, carece de
eficacia, pois existem pontos nevralgicos, a
que o atual modelo de gestao nao atende.

Estudando o que ensina Corte (1997),
uma alternativa viavel a gestdo de unidades
de conservacgao € a gestdo em parceria ou
cogestao, cuja principal caracteristica é a
descentralizagao de atribui¢cdes e atividades
de manejo e de gerenciamento das unidades,
envolvendo na gestdo os principais atores
sociais.

O artigo 27 da Lei do SNUC estabelece
o plano de manejo, que é o principal
instrumento normativo e regulador de areas
protegidas. Portanto, ja se identifica o
principal instrumento a ser avaliado. No caso
do Parque do Rio Vermelho, tal instrumento
ainda esta em construcgao.

Como o principal instrumento de gestao
ainda nao esta pronto, a UC permanece sob
uma “gestao reativa”, o que torna a area de
protecao integral desprotegida e sem uma
politica preventiva.

Entdo, de quem seria a responsabilidade
pela Gestao? Como construir uma gestao
mais eficaz? O que pode ser feito para a
protecao de uma UC que ainda nao dispde
de plano de manejo?

Nao esgotando o assunto, mas buscando
resposta para tais questionamentos,
inicialmente cabe lembrar que o entendimento
atual sobre a gestao de UC indica que a
responsabilidade deve ser compartilhada,
com descentralizac&o por parte dos governos,
devido a falta de condicbes de os mesmos
assumirem tudo, visto os orgamentos publicos
estarem cada vez mais encolhidos. O setor
privado, por exemplo, pode prestar servigos
de recreacao e acomodacao; as ONGs
podem oferecer interpretacdo e educacao
ambiental; e as universidades, a investigacao
cientifica dos ecossistemas e das opgoes
tecnoldgicas para a sustentabilidade.

Como ensina Dalmora e Pires (2008,
p. 71), “ao negar a participacdo humana na
construcao das paisagens, enfatizando a
criacao de unidades de conservagao sem
a presenc¢a humana, a constituicao das
politicas preservacionistas ja nasce fadada
ao fracasso, pois a acdo humana sobre os
recursos naturais € inevitavel”.

Portanto, é factivel que a gestao tem que
ser pensada com a participacdo humana.
Considerando que o PAERVE esta situado
em uma cidade com vocacgao turistica como
Floriandpolis, o turismo é o primeiro grande
aspecto a ser gerido.

“O Parque Nacional de Foz do Iguacu
recebe 1.000.000 de visitantes por ano,
gerando uma receita de US$ 5 milhdes
apenas com a venda de ingressos. O Parque
Nacional de Brasilia é visitado anualmente
por 200.000 pessoas” (IBAMA, 1997 apud
FONSECA; PINTO; RYLANDS, 1997, p.
15). Ora, é indispensavel que se pense a UC
também do ponto de vista da sustentabilidade.

Sintetizando, os principais problemas
encontrados nas unidades de conservacgao
sao: falta de pessoal capacitado
(especialmente em turismo sustentavel); falta
de recursos financeiros para regularizagao
da situacao fundiaria; processo de alteragao
ambiental; crescimento demografico das
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areas de entorno; enquadramento das UCs
em categorias de manejo inadequadas; falta
de plano de manejo; e falta de infraestrutura
adequada.

Para o caso do PAERVE, as solugdes
passam pelas seguintes acdes: parceria
entre organismos governamentais na esfera
federal, estadual e municipal, organismos
nao governamentais e a iniciativa privada;
implementacdo de um plano de manejo
adequado a realidade local; comunicagao e
participacdo das comunidades de entorno;
promocao do turismo sustentavel (ecoturismo);
e regularizagao de infraestrutura que atenda
as normativas e facilite a acessibilidade, tanto
de turistas como das comunidades do entorno.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa apresentada ofereceu
algumas reflexdes sobre uma unidade de
conservagao, no caso o Parque Estadual
do Rio Vermelho. Ela apresentou o Parque
e sua histéria, mostrou como esta sendo
realizada sua gestdo, e apontou medidas
que produziriam melhor eficacia na gestéo.

A partir da pesquisa proposta é possivel
verificar que, apesar da gestéo ser eficiente,
existem problemas nevralgicos que precisam
ser geridos, e ainda ha muitas agdes a serem
realizadas para alcancar a sustentabilidade
econdmica, estrutural e ambiental do parque.

Aentrevista realizada respalda a pesquisa
e, somada a pesquisa bibliografica e ao
estudo in loco, confirma a necessidade de
promover a aproximacao de todos os
atores (organismos governamentais, ONGs,
iniciativa privada, comunidades do entorno,
turistas).

A conclusdo que se chega nao deixa
duvidas sobre a importancia do tema
apresentado, e abre espaco para pesquisas
mais aprofundadas, que promovam e
conciliem a gestdo de uma unidade de
conservagao com vistas a sustentabilidade.
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APENDICE - Entrevista com a gestora do
Parque Estadual do Rio Vermelho

INSTITUICAO: Fundagao do Meio Ambiente
- FATMA

RESPONSAVEL: Elaine Zuchiviski — Chefe
do Parque Estadual do Rio Vermelho

1 — Qual é o principal objetivo da atual gestora
do Parque Estadual do Rio Vermelho?

R.: Restauragdo ambiental, caracterizada
pela urgéncia na retirada da vegetacao
exotica invasora.

2 — Como esta o processo de restauragao
atualmente?

R.: Este processo atualmente esta culminando
em uma licitacdo para que a retirada da
vegetacao exotica e o inicio da restauracao
ecoldgica acontegam até o primeiro semestre
de 2013.

3 — Como é constituido o Conselho do
Parque e qual é a sua funcao?

R.: E um Conselho Consultivo pluralista,
formado por organismos governamentais
e nao governamentais, e presidido pela
FATMA, que se reune mensalmente para a
elaboragdao de um plano de manejo para o
Parque.

4 — Quais sao os outros problemas que
existem no PAERVE, além da vegetacao
exotica?

R.: A ocupacéo irregular por edificagdes e
estruturas que ndo cabem em uma unidade
de conservagao de protecio integral; o
lixo abandonado pelas pessoas; incéndios
florestais motivados por pessoas que
transitam no interior do parque e demais

atividades vinculadas ao turismo de verao.

5 — Explique a forma como sao tratados
0S casos em que pessoas sao flagradas
degradando o Parque.

R.: Preventivamente a educagao ambiental
e em casos extremos a Policia Ambiental
€ acionada para tomar as medidas legais e
punir o autor da irregularidade.

6 — Como se da a comunicagao entre a
gestdo da UC e as comunidades de entorno?
Ha participacao das comunidades na gestao?
R.: Nao ha participagao direta. Acomunidade
€ representada pelos organismos nao
governamentais que fazem parte do Conselho
Consultivo.

7 — Existe algum projeto para abordagem
do turismo de verao do ponto de vista da
sustentabilidade financeira do Parque?

R.: Ainda n&o. Estara previsto no plano de
manejo que esta em construcao.

8 — Tem alguma informagao pertinente
ao assunto que nao foi contemplado na
entrevista, e que gostaria de acrescentar?
R.: O plano de manejo do Parque Estadual
do Rio Vermelho contemplara medidas que
viabilizardo maior protecdo ao PAERVE e
auxiliara na conducgao da gestao.

ZUCHIVISKI, Elaine. Entrevista concedida
pela funcionaria da FATMA, responsavel
pela Administragao do Parque Estadual do
Rio Vermelho. Floriandpolis, 20 de setembro
de 2012.
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